ESTADO DO RIO DE JANEIRO

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS  “CIDADE POEMA”
GABINETE DO PREFEITO

LEI N° 1.053, DE 16 DE MAIO DE 2005.

Ementa: Regula a concessdo e permissdao de
servicgo publico.

FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL APROVOU E EU
SANCIONO A SEGUINTE LEI:

Art. 1° - As concessdes de servicos publicos e de obras puablicas e as
permissdes de servicos publicos reger-se-do pelos termos do art. 175 da
Constituicao Federal, pela Lei Federal n® 8.987/95, pelas normas legais
pertinentes e pelas clausulas dos indispensaveis contratos.

Art. 2° - As concessOes e permissdes sujeitar-se-do a fiscalizacdo pelo
Municipio, com a cooperac¢ao dos USuarios.

Art. 3° - A concesséo de servico publico, precedida ou ndo da execucéo de
obra publica, sera formalizada mediante contrato, que devera observar 0s
termos desta Lei, das Leis Federais 8.987/95 e 8.666/95 e do edital de
licitacdo.

Art. 4° - Sem prejuizo do disposto na Lei n® 8.078, de 11 de setembro de
1990, sédo direitos e obrigacdes dos usuarios:

| - receber servico adequado;
Il - receber do poder concedente e da concessiondria informacdes para a
defesa de interesses individuais ou coletivos;
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Il - obter e utilizar o servico, com liberdade de escolha, observadas as
normas do poder concedente;

IV - levar ao conhecimento do poder publico e da concessionaria as
irregularidades de que tenham conhecimento, referentes ao servico prestado;
V - comunicar as autoridades competentes aos atos ilicitos praticados pela
concessiondria na prestacao do servico;

VI - contribuir para a permanéncia das boas condi¢cdes dos bens publicos
através dos quais Ihes sdo prestados 0s servicos.

Art. 5° - A tarifa do servico publico concedido seré fixada pelo preco da
proposta vencedora da licitagdo e preservada pelas regras de reviséo
previstas em Lei, no edital e no contrato.

8§ 1° - Os contratos deverao prever mecanismos de revisdo das tarifas, a fim
de manter o seu equilibrio econémico-financeiro.

8 2° - Ressalvados os impostos sobre a renda, a criacdo, alteracdo ou
extingdo de quaisquer tributos ou encargos legais, apos a apresentacdo da
proposta, quando comprovado seu impacto, implicara a revisdo da tarifa,
para mais ou para menos, conforme o caso.

§ 3° - Em havendo alteracdo unilateral do contrato que afete o seu inicial
equilibrio econémico-financeiro, o poder concedente devera restabelecé-lo,
concomitantemente a alteracéo.

Art. 6° - No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico, podera o
Municipio prever, em favor da concessionaria, no edital de licitacdo, a
possibilidade de outras fontes provenientes de receitas alternativas,
complementares, acessoOrias ou de projetos associados, com ou sem
exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das tarifas.

Paragrafo Unico - As fontes de receita previstas neste artigo serdo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio
econémico-financeiro do contrato.

Art. 7° - As tarifas poderdo ser diferenciadas em fungéo das caracteristicas
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técnicas e dos custos especificos provenientes do atendimento aos distintos
segmentos de usuarios.

Art. 8° - Toda concessdo de servi¢o publico, precedida ou ndo da execucédo
de obra publica, sera objeto de prévia licitacdo, na modalidade de
concorréncia, nos termos da legislacdo propria e com observancia dos
principios da legalidade, moralidade, publicidade, igualdade, do julgamento
por critérios objetivos e da vinculagdo ao instrumento convocatorio.

Art. 9° - A outorga de concessdo ou permissdo ndo tera carater de
exclusividade, salvo no caso de inviabilidade técnica ou econbmica
justificada em ato a ser publicado previamente ao edital de licitacdo,
conforme previsto no art. 51 da Lei Federal 8.987/95.

Art. 10 - Incumbe a concessionaria a execucdo do servico concedido,
cabendo-lhe responder por todos 0s prejuizos causados ao Municipio, aos
usuarios ou a terceiros, sem que a fiscalizacdo exercida pelo 6rgédo
competente exclua ou atenue essa responsabilidade.

8 1° - Sem prejuizo da responsabilidade a que se refere este artigo, a
concessionaria podera contratar com terceiros o desenvolvimento de
atividades inerentes, acessoOrias ou complementares ao servico concedido,
bem como a implementacdo de projetos associados.

8§ 2° - Os contratos celebrados entre a concessionaria e 0s terceiros a que se
refere o paragrafo anterior reger-se-do pelo direito privado, ndo se
estabelecendo qualquer relacgdo juridica entre os terceiros € o Municipio.
8§ 3° - A execucdo das atividades contratadas com terceiros pressupde o
cumprimento das normas regulamentares da modalidade do servigo
concedido.

Art. 11 - Ndo é admitida a sub-concessao.

Art. 12 - A transferéncia de concessdo ou do controle societario da
concessionaria so se dard com a prévia autorizacéo legislativa, sob pena de
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caducidade da concessao.

Paragrafo Unico. Para fins de obtencdo a autorizacdo legislativa de que trata
0 caput deste artigo, o pretendente devera:

| - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessaria a assuncdo do servico; e
Il - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

Art. 13 - Incumbe ao poder concedente:

| - regulamentar o servi¢o concedido e fiscalizar permanentemente a sua
prestacéo;

Il - aplicar as penalidades regulamentares e contratuais;

I11 - intervir na prestacdo do servigo, nos casos e condigdes previstos em lei;
IV - extinguir a concessao, nos casos previstos nesta lei e na forma prevista
no contrato;

V - cumprir e fazer cumprir as disposic¢des regulamentares do servico e as
clausulas contratuais de concesséo;

VI - homologar reajustes e proceder a reviséo das tarifas na forma desta Lei,
das normas pertinentes e do contrato;

VII - cumprir e fazer cumprir as disposic¢des regulamentares do servico e as
clausulas contratuais da concesséo;

VIII - zelar pela boa qualidade do servico, receber, apurar e solucionar
queixas e reclamacdes dos usuarios, que serdo cientificados, em até trinta
dias, das providéncias tomadas;

IX - declarar de utilidade publica os bens necessarios a execucao do servico
ou obra publica, promovendo as desapropriacdes, diretamente ou mediante
outorga de poderes a concessionaria, caso em que serd desta a
responsabilidade pelas indenizagdes cabiveis;

X - declarar de necessidade ou utilidade publica, para fins de instituicdo de
serviddo administrativa, 0s bens necessarios a execugdo de servigo ou obra
publica, promovendo-a diretamente ou mediante outorga de poderes a
concessiondria, caso em que serd desta a responsabilidade pelas
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indenizacBes cabiveis;

XI - estimular o aumento da qualidade, produtividade, preservacdo do meio
ambiente e conservacao;

XII - incentivar a competitividade; e

XII - estimular a formacdo de associacGes de usuarios para defesa de
interesses relativos ao servico.

Art. 14 - No exercicio da fiscalizacdo, o poder concedente terd acesso aos
dados relativos a administracdo, contabilidade, recursos técnicos,
econdmicos e financeiros da concessionéria.

Paragrafo unico - A fiscalizacdo do servigo sera feita por intermédio de
6rgdo técnico do poder concedente ou por entidade com ele conveniada, e,
periodicamente, conforme previsto em norma regulamentar, por comissao
composta de representantes do poder concedente, da concessionaria e dos
usuarios.

Art. 15 - Incumbe a concessionaria:

| - prestar servico adequado, na forma prevista nesta Lei, nas normas
técnicas aplicaveis e no contrato;

Il - manter em dia o inventario e o registro dos bens vinculados a concessao;
I11 - prestar contas da gesté@o do servigo ao poder concedente e aos USUarios,
nos termos definidos no contrato;

IV - cumprir e fazer cumprir as normas dos servi¢os e as clausulas
contratuais da concesséo;

V - permitir aos encarregados da fiscaliza¢do livre acesso, em qualquer
epoca, as obras, aos equipamentos e as instalacdes integrantes do servico,
bem como a seus registros cabiveis;

VI - promover as desapropriacOes e constituir serviddes autorizadas pelo
poder concedente, conforme previsto no edital e contrato;

VII - zelar pela integridade dos bens vinculados a prestacao do servico, bem
como assegura-los adequadamente; e

VIII - captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a prestacao
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do servico.

Paragrafo Unico. As contratacdes, inclusive de mao-de-obra, feitas pela
concessionaria serdo regidas pelas disposicdes de direito privado e pela
legislacdo trabalhista, ndo se estabelecendo qualquer relacdo entre os
terceiros contratados pela concessionaria e o poder concedente.

Art. 16 - O poder concedente podera intervir na concessao, com o fim de
assegurar a adequacdo na prestagdo do servico, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes.

Paragrafo Unico - A intervencdo far-se-a por decreto do poder concedente,
que contera a designacdo do interventor, o prazo da intervengdo e 0s
objetivos e limites da medida.

Art. 17 - Declarada a intervencéo, o poder concedente devera, no prazo de
trinta dias, instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidades, assegurando o direito
de ampla defesa.

8§ 1° - Se ficar comprovado que a intervengdo ndo observou 0s pressupostos
legais e regulamentares sera declarada sua nulidade, devendo o servico ser
imediatamente devolvido a concessionaria, sem prejuizo de seu direito de
ampla defesa.

8§ 2° - O procedimento administrativo a que se refere o caput deste artigo
devera ser concluido no prazo de até cento e oitenta dias, sob pena de
considerar-se invélida a intervencao.

Art. 18 - Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a concessdo, a
administracdo do servico serd devolvida a concessionaria, precedida de
prestacdo de contas pelo interventor, que respondera pelos atos praticados
durante a sua gestao.

Art. 19 - Extingue-se a concessdo por:
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| - advento do termo contratual,

Il - encampacao;

I11 - caducidade;

IV - resciséo;

V - anulacdo; e

VI - faléncia ou extingdo da empresa concessionéria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

8 1° - Extinta a concessao, retornam ao poder concedente todos os bens
reversiveis, direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme
previsto no edital e estabelecido no contrato.

§ 2° - Extinta a concessao, havera a imediata assuncéao do servico pelo poder
concedente, procedendo-se aos levantamentos, avaliagcdes e liquidagcOes
necessarios.

§ 3° - A assuncdo do servigo autoriza a ocupacdo das instalacdes e a
utilizacdo, pelo poder concedente, de todos os bens reversiveis.

84° - Nos casos previstos nos Incisos | e 11 deste artigo, 0 poder concedente,
antecipando-se a extingdo da concessdo, procedera aos levantamentos e
avaliacOes necessarios a determinacdo dos montantes da indenizacdo que
sera devida a concessionaria, na forma dos arts. 20 e 21 desta Lei.

Art. 20 - A reversé@o do advento do termo contratual far-se-4& com a
indenizacdo das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis,
ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizadas com o
objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servigo concedido.

Art. 21 - Considera-se encampacdo a retomada do servico pelo poder
concedente durante o prazo da concessao, por motivo de interesse publico,
mediante lei autorizativa especifica e ap0s prévio pagamento da indenizagéo,
na forma do artigo 20, e as normas convencionadas entre as partes.

Art. 22 - A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do
poder concedente, a declaracéo de caducidade da concessao ou a aplicacéo
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das sancOes contratuais, respeitadas as disposicOes deste artigo e das
normas convencionadas entre as partes.

8§ 1° - A caducidade da concessdo podera ser declarada pelo poder concedente
quando:

| - 0 servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da
qualidade do servico;

Il - a concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposicées legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

I11 - a concessiondria paralisar o servi¢o ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipdteses decorrentes de caso fortuito ou forca maior;

IV - a concessionéria perder as condi¢des econémicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacdo do servigo concedido;

V - a concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infragdes, nos
devidos prazos;

VI - a concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacdo do servico; e

VII - a concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por
sonegacao de tributos, inclusive contribuigdes sociais.

§ 2° - A declaracdo da caducidade da concessdo devera ser precedida da
verificacdo da inadimpléncia da concessionaria em processo administrativo,
assegurado o direito de ampla defesa.

8 3° - Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos
contratuais referidos no § 1° deste artigo, dando-lhe um prazo para corrigir as
falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento, nos termos
contratuais.

8§ 4° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente,
independentemente de indenizacdo prévia, calculada no decurso do processo.
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Art. 23 - O contrato de concessdo podera ser rescindido por iniciativa da
concessionaria, no caso de descumprimento das normas contratuais pelo poder
concedente, mediante acéo judicial especialmente intentada para esse fim.

Paragrafo Unico - Na hipdtese prevista no caput deste artigo, 0S servigos
prestados pela concessionaria ndo poderéo ser interrompidos ou paralisados,
até a decisdo judicial transitada em julgado.

Art. 24 - A permissdo de servigo pablico sera formalizada mediante contrato de
adesdo, que observara os termos desta Lei, das demais normas pertinentes e do
edital de licitacdo, inclusive quanto a precariedade e a revogabilidade unilateral
do contrato pelo poder concedente.

Paragrafo Unico - Aplica-se as permissdes o disposto nesta Lei.

Art. 25 - As concessdes de servico publico outorgadas anteriormente a entrada
em vigor da Lei 8.987/95 consideram-se validas pelo prazo fixado no contrato
Ou no ato de outorga, observado o disposto no art. 43 da mesma Lei Geral.

8 1° - Vencido o prazo da concessdo, o poder concedente procedera a sua
licitacdo, nos termos desta Lei.

8§ 2° - As concessdes em carater precario, as que estiverem com prazo vencido
e as que estiverem em vigor por prazo indeterminado, inclusive por forca de
legislacdo anterior, permanecerdo validas pelo prazo necessario a realizacéo
dos levantamentos e avalia¢des indispensaveis a organizacao das licitacdes que
precederdo a outorga das concessdes que as substituirdo, prazo esse que nao
sera superior a 24 (vinte e quatro) meses.

Art. 26 - Ficam extintas todas as concessdes de servi¢os publicos outorgada
sem licitacdo na vigéncia da Constituicdo de 1988.

Art. 27 - Os servigos de transporte coletivo serdo prestados mediante
concessao, devendo o Prefeito Municipal, por Decreto, no prazo de sessenta
dias, estabelecer linhas regulares de forma a atender a demanda da populacéo,
procedendo imediatamente ao processo concorrencial para escolha dos
CONCessionarios.
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Paragrafo unico - No estabelecimento das linhas regulares de transporte
coletivo serdo observados os seguintes elementos:

| - itinerario;
Il - tipo de veiculo mais indicado para a operacao;
I11 - nimero de viagens periodicas.

Artigo 28 - Os veiculos utilizados no transporte coletivo deverdo ser
periodicamente vistoriados pela Prefeitura Municipal, a fim de se assegurar o
conforto e a seguranca dos usuarios.

Paragrafo unico - O concessionario que alocar, ao servigo concedido, veiculos
inadequados ou que exponham o usuario a risco ou que néo ofereca o conforto

necessario, serd penalizado com multa de R$ 1.000,00 a R$ 20.000,00. Em
caso de reincidéncia, além da multa sera cassada a concessao.

Artigo 29 - N&o se submete ao regime desta Lei 0 servigo de transporte
individual de passageiro (téxi), que tera regulamento proéprio.

Artigo 30 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo.

Sao Fidélis-RJ, 16 de maio de 2005.

DAVID LOUREIRO COELHO
PREFEITO
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