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COMISSAO PROCESSANTE

Processo de Cassacao 41/2024
Crimes de Responsabilidade do Prefeito Amarildo Alcantara

PARECER FINAL
(ARTIGO 5°, V, DO DECRETO-LEI 201/67)

EMENTA

MUNICIPIO DE SAO FIDELIS. PROCESSO DE CASSACAO DO
PREFEITO AMARILDO HENRIQUE ALCANTARA. CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. NORMATIZACAO DO DECRETO-LEI 201/67.
DENUNCIA RECEBIDA POR UNANIMIDADE. DEFESA PREVIA DO
ALCAIDE. NEGATIVA DE ARQUIVAMENTO. PROSSEGUIMENTO
DA DENUNCIA. INSTRUCAO PROCESSUAL CONCRETIZADA SOB
RIGOROSO CUMPRIMENTO DO DEVIDO PROCESSO LEGAL.
DIREITOS E GARANTIAS FUNDAMENTAIS ASSEGURADOS.
ACERVO PROBATORIO RICO E CONTUNDENTE NA
DEMONSTRACAO CABAL DA PRATICA DOS CRIMES DE
RESPONSABILIDADE. GRAVISSIMO CENARIO DE CORRUPCAO
SISTEMICA NO CORACAO DA AUTARQUIA PREVIDENCIARIA
MUNICIPAL, COM INDICATIVO DO COMPROMETIMENTO
GENERALIZADO DE VARIOS SETORES DA PREFEITURA. DESVIO
MILIONARIO DE DINHEIRO PUBLICO. CONFISSAO DOS CRIMES
POR AGENTES NOMEADOS PELO PREFEITO. OMISSAO E
NEGLIGENCIA PREFEITORAL CONECTADA COM INTERESSES
PRIVADOS E OBJETIVOS SOMBRIAMENTE ANTIJURIDICOS.
GOVERNO MUNICIPAL COM FALENCIA MULTIPLA DOS
PRINCIPIOS ADMINISTRATIVOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO
PUBLICA, NOTADAMENTE A MORALIDADE, LEGALIDADE,
IMPESSOALIDADE E EFICIENCIA. PROCEDENCIA DA ACUSACAO.
CASSACAO DO MANDATO.

1. Processo de cassagao instaurado no ambito do Poder Legislativo Municipal para
processar e julgar o Prefeito Awmarildo Henrique Aleintara pela pratica dos crimes de
responsabilidade previstos no artigo 4°, incisos VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67.
Omissao na pratica de ato de sua competéncia e negligéncia na defesa de bens,

rendas, direitos e interesses do Municipio, sujeitos a administracao da Prefeitura.

[cOPIA DIGITAL - DOC ASSINADO NO ORIGINAL|




CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS/RJ

COMISSAO PROCESSANTE

Processo de Cassacao 41/2024
Crimes de Responsabilidade do Prefeito Amarildo Alcantara

2. Denuncia escrita apresentada por cidadao legitimado, regulamente recebida em
sessdo ordinaria pela unanimidade dos Vereadores que compéem o Plenario da
Ciamara Municipal de Sio Fidélis/R]J. Defesa prévia do acusado com teses
insuficientes para se proceder ao arquivamento da denuncia, tendo sido imperioso o
prosseguimento para fins de se consolidar a instru¢do processual, determinando-se
os parametros da atividade probatdria, mediante a perfectibilizacio de atos,
diligéncias e audiéncias para esse fim.

3. Rigorosa observagao do devido processo legal, compatibilizando os ditames do
Decteto-Lei 201/67 com os diteitos e garantias fundamentais eternizados na Carta
Magna. Instrugdo processual encerrada de forma irretocavel, com substancial

garantia do contraditério e ampla defesa.

4. Acervo probatorio rico em provas da existéncia e pratica dos crimes de
responsabilidade, com destaque para a contundente demonstracio da existéncia de
um quadro de corrup¢io sistémica instalada no coragdao da Autarquia Previdenciaria
Municipal, com danos irreversiveis ao eririo municipal e ao patriménio moral da
Municipalidade. Indicativo claro do comprometimento generalizado de varios
setores da Prefeitura de Sao Fidélis. Desvio milionario espantosamente confessado.

5. Patente omissao do Prefeito na adocao de providéncias exigidas do agente
garantidor. Perplexante negligéncia do Prefeito em defender os bens, rendas,
direitos e interesses do honrado povo de Sao Fidélis, que, por maioria de votos,
outorgou-lhe a nobre missao de proteger o patrimonio financeiro e moral da Cidade
Poema, restando evidente que tal inércia foi estratégica, eis que conectada com
interesses privados e objetivos sombriamente antijuridicos, exsurgindo da trama o
envolvimento direto do cla familiar do Prefeito com o triste episédio de
aparelhamento da maquina publica municipal para fins pessoais. Verdadeira faléncia
multipla dos principios administrativos: moralidade, legalidade, impessoalidade e
eficiéncia. Procedéncia da acusagdo que se impoe.

6. Aplicacao da san¢io de Cassagcdo do Mandato de Prefeito como consequéncia
da condenacio e resposta proporcional a alta traicdo do Prefeito Amarildo Alcantara

aos principios e valores historicamente cultivados pelo nobre Povo Fidelense.

[cOPIA DIGITAL - DOC ASSINADO NO ORIGINAL|




CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS/RJ

COMISSAO PROCESSANTE

Processo de Cassacao 41/2024
Crimes de Responsabilidade do Prefeito Amarildo Alcantara

DECISAOQ:

VISTOS E DISCUTIDOS OS TERMOS DO PROCESSO DE CASSACAO

41/2024, @ ACORDAM oS INTEGRANTES DA  COMISSAO
PROCESSANTE:

a) POR UNANIMIDADE, EM JULGAR INTEGRALMENTE
PROCEDENTE A ACUSACAO QUANTO AO CRIME DO ARTIGO
4°, INCISO VII, DO DECRETO-LEI 201/67, NOS TERMOS DO
VOTO DO VEREADOR RELATOR.

b) POR UNANIMIDADE, EM JULGAR INTEGRAIMENTE
PROCEDENTE A ACUSACAO QUANTO AO CRIME DO ARTIGO
4°, INCISO VIII, DO DECRETO-LEI 201/67, NOS TERMOS DO
VOTO DO VEREADOR RELATOR.

Sao Fidélis/R], 11 de marco de 2024.

GUMERCINDO DOS SANTOS RIBEIRO
(Chico de Dadal)
Presidente

RODRIGO OLIVEIRA ALESSANDRO MARINS
SANTANA FERREIRA

Relator Membro Vogal
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RELATORIO:
VEREADOR RODRIGO OLIVEIRA SANTANA (Relator):

Em 01/02/2024, o cidadao fidelense Alex Penna de Aquino, no pleno
gozo dos seus direitos politicos, apresentou a Camara Municipal dendncia escrita e
formal contra o Prefeito de Sio Fidélis, o Senhor Awmarildo Henrigue Alcantara,
acusando-a da pratica de crimes de responsabilidade, também cognominados na teoria
juridica de #nfragoes politico-administrativas, os quais sao previstos no artico 4° do
Decreto-Lei 201/67. O autor da denuncia redigiu sua peca acusatéria de acordo
com a lei, mediante clara exposi¢ao dos fatos e indicagao das provas, nos termos do
artigo 5°, inciso I, da norma de regéncia da matéria. A grave denuncia foi instruida
com extenso acervo probatério, abarcando documentos, audios e outros arquivos de

midia digital. (fls. 02/193)

Diante da competéncia exclusiva do Poder Legislativo para processar e julgar
o Prefeito nessa hipotese, o ilustre Vereador Presidente desta Casa de Leis
promoveu o regular andamento da denuncia, adotando todas as cautelas de praxe
para o devido processamento da exordial acusatoria, incluindo o tema na ordem do
dia da primeira sessao ordinaria subsequente, conforme determina o artigo 5°, 11, do

Decreto-Lei 201/67.

Em 07/02/2024, a denincia foi submetida ao Plenario do Parlamento
Municipal, tendo sido recebida por unanimidade, sendo instaurado o processo de
cassacdo a que alude o artigo 5°, IT e III, do Decreto-Lei 201/67, com destaque pata
a constituicio da Comissao Processante por meio de sorteio entre todos os
vereadores, nos termos do Decreto-Lei 201/67. (fls. 194/197)

O Prefeito Denunciado foi regularmente notificado. Em manifestacoes
tempestivas, o advogado regularmente constituido apresentou pedido avulso de
sobrestamento do processo de cassacdo e defesa prévia por escrito, conforme se vé
as fls. 197/213. Em 16/02/2024, os autos fisicos foram recebidos por este Vereador
Relator para confecgao de relatério e voto destinado a formar o parecer prévio pelo
arquivamento ou prosseguimento da denuncia, nos termos do artigo 5°, III, do

Decreto-Lei 201/67.
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Merece destaque que o processo desde sempre ficou a disposi¢do do
Prefeito denunciado e sua Defesa Técnica, conforme se pode constatar no

texto expresso da notificagao inaugural de fls. 199/200 e na decisao de fls.
235/236. Veja-se:

3 — Desta forma, nos termos do artigo 5°, 111, do Decreto-Lei 201/67, notifica-
se V. Ex® para apresentagdo de defesa prévia, por escrito, no prazo de 10 dias,
ocasido para a indicagao das provas que se pretende produzir e arrolamento das
testemunhas a serem ouvidas, no maximo de 10 (dez). Para tanto, segue anexa
a copia integral da Dendncia ¢ de todos os documentos que compdem o
processo até o presente momento.

Enderego: PRACA DA BANDEIRA, 74 - CENTRO - TELEFAX (22) 27581181
CEP: 28.400-000 - SAO FIDELIS-RJ

Estado do Rio de Janeiro | ’ hr'e i
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS 2y,
COMISSAO PROCESSANTE S 7-’:.\.‘ ’

4 — A tramitagdo do processo no ambito da Camara Municipal sera fisica,
sendo certo que os autos procedimentais estardo disponiveis para consulta ou
eventual retirada pelo Prefeito Denunciado ou seu patrono regularmente
constituido de segunda a sexta-feira, das 08 as 16:30 horas, na sede da Camara
Municipal. Qualquer peticionamento devera ser concretizado junto ao
protocolo geral da Camara Municipal, cujo funcionamento sera das 08 as 16:30
horas nos dias tteis e das 12 as 17 horas nos finais de semana ¢ feriados,
enquanto perdurar a tramita¢ido do processo camarario de cassag¢dao do Prefeito
Municipal.

O advogado tem, sempre teve e sempre terd direito ao livre acesso dos
autos na reparticdo, inclusive para fotocopid-lo ds suas expensas. Considerando
a proximidade da audiéncia de instrucdo, o acesso aos autos serd livre ao
advogado na reparticdo, mas sua retirada para cdpia, nesse momento, deverd se
dar mediante acompanhamento de um assessor da Comissdo Processante, a fim
de ndo impossibilitar o encarte dos atos e diligéncias em andamento.

Néo obstante, esta Comissdo Processante possui todo o acervo fisico ja

digitalizado, podendo esse acervo ser copiado para midia digital do advogado,
caso queira, mediante certiddo.
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Em 19/02/2024, foi realizada a reunido da Comissao Processante patra
votagdao do Parecer Prévio de que trata o artigo 5°, III, parte final, do Decreto-Lei
201/67. O Parecer Prévio pelo prosseguimento da denuncia foi aprovado por
unanimidade, mediante rejeicio das teses defensivas fulcradas no objetivo de
arquivamento sumario da denuncia. Importante destacar que a Comissiao
Processante excluiu do alcance do Poder Legislativo a parte da denuncia que
também pedia a condenagao do Burgomestre no crime comum constante do rol do
artigco 1° do Decteto-Lei 201/67, considerando a incompeténcia absoluta do
Parlamento Municipal nesse particular. Isto posto, deu-se autorizagao de inicio a
instrugao processual, cujo impulso foi expressamente delegado, pelo Colegiado da

Comissao Processante, ao Vereador Presidente do 6rgao fracionario parlamentar.

(fls. 215/227)

A instrucdo processual foi inaugurada por minudente decisio saneadora da
Presidéncia da Comissao Processante, em 20/02/2024, conforme se vé as fls.
228/233. Por meio da aludida decisio saneadora, foram definidos os (1)
Parimetros da Atividade Probatoria, (2) escrutinada a especificagio das
provas da acusagio e defesa, bem como (3) determinado os atos e diligéncias
para a consolidagdo da instrugdo probatdria. Tudo de acordo com o objeto do
processo de cassagdao (crimes de responsabilidade) e o contexto do caso concreto
narrado na exordial acusatéria, devidamente conectado ao universo das
investigagoes de uma CPI sobre irregularidades e eventuais crimes no ambito da
Autarquia Previdenciaria Municipal, cuja gestao ¢ vinculada a Prefeitura, conforme
ressai da Lei Municipal 1.317/2012 e do préprio enredo fenoménico que demarca a

cena fatica do presente processo. Nesse diapasio:

i. Foram deferidas as oitivas de todas as testemunhas arroladas
pelo Prefeito denunciado;

ii. Foram indeferidas, fundamentadamente, diligéncias

visivelmente inuteis ao objeto do processo, requeridas pelo
Alcaide;
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iii. Foram indeferidas, fundamentadamente, a repeticio de oitivas

de pessoas indicadas pelo Autor da denuncia, cujos relatos ja
constavam no acervo documental da CPI, razido pela qual seria
adotado o instituto do compartilhamento;

iv.  Foi determinado o compartilhamento de 04 itens constantes do
acervo documental da Comissio Parlamentar de Inquérito —
CPI, em andamento na Cadmara Municipal, considerando se
tratar do contexto que embasou a denuncia deflagradora do
processo de cassagio, ante expressa mencio dessa

circunstancia no corpo da vestibular acusatéria.

A sessao de audiéncia para a colheita da prova testemunhal e interrogatorio
do Prefeito denunciado foi designada inicialmente para o dia 23/02/2024, as
quatorze horas, mas redesignada para o dia 28/02/2024, em atendimento 2
orientagao exarada em decisdo liminar proferida pelo insigne magistrado titular da 2*
Vara da Comarca de Sio Fidélis nos autos do mandado de seguranga 0800232-
78.2024.8.19.0051, impetrado por um novo advogado constituido pelo Prefeito

denunciado. (fls. 252/259)

O novo advogado do Prefeito denunciado, Dr. Thiago Luquetti, acessou
livremente os autos e fez copia integral do caderno processual, inclusive do material
gravado nos Pen Drives encartados a fl. 193 e 244, com conteudo digital, conforme

se verifica as fls. 260/285. Em decorréncia da peticao de fls. 286/289, o advogado
Thiago Luquetti foi advertido de sua conduta temeraria, conforme decisao de fls.

290/292.

Em sessio do dia 28/02/2024, foram ouvidas todas as testemunhas
requeridas pelo Prefeito denunciado, sendo HOMOLOGADA pela Comissao
Processante a DESISTENCIA do Prefeito em colher o depoimento do
Procurador Geral do Municipio, o Dr. Maycon Christopher. Ao fim, foi

interrogado o Prefeito, garantindo-se ao seu Defensor a formulagiao de
perguntas por ultimo, consagrando-se a maxima da palavra final a defesa.
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Encerrada a fase de instrucao, foi aberto prazo para apresentacao de Razoes
Finais, nos termos do artigo 5°, V, do Decreto-Lei 201/67, conforme ata de fl.
293/294.

O Autor da dendncia apresentou razdoes finais a fl. 296, onde sinteticamente
sustentou a tese da constatacio dos crimes de responsabilidade, destacando que o

Prefeito denunciado teria confessado os crimes quando do seu interrogatorio.

O Prefeito denunciado apresentou razoes finais as fls. 297/323, juntando
extenso acervo documental, acostado as fls. 324/553. Logo no dia seguinte a
apresentacao das razoes finais, o Prefeito denunciado apresentou uma espécie de

“razoes finais complementares”, com mais juntada de documentos, conforme se constata

as fls. 553 /571. Nas aludias pegas defensivas, o Alcaide sustentou:

i.  Inépcia da denuncia;

ii.  Iniciativa probatoéria ilegal;

iii. = Cerceamento de defesa em razdo da juntada de provas ilegais;

iv. Cerceamento de defesa em razido da exiguidade de prazo para
analise do material probatério;

v. Auséncia de publicidade do ato de constituigio da Comissio
Processante, em frontal violagdo do artigo 354 da Constitui¢ao do
Estado do Rio de Janeiro;

vi. Cerceamento de defesa em razdo do indeferimento da expedigio de
oficio ao Ministério da Previdéncia Social, eis que, supostamente,
seria entidade fiscalizadora da questdo atuarial dos fundos préprios
de previdéncia de servidores publicos;

vii.  Meritoriamente, a inexisténcia dos crimes de responsabilidade,
considerando a conduta proativa do Prefeito denunciado;

viii. A nulidade de todos os atos do processo, desde sua instauragao, em
07/02/2024, considetando o impedimento do Vereador Relator
para integrar a Comissdao Processante, devendo ser declarada sua
parcialidade. Importante destacar que essa ultima tese também foi
submetida, em ato continuo, a apreciagdo do Poder Judiciario, nos
autos da agao 0800389-51.2024.8.19.0051, sendo indeferida a liminar.
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Em 05/03/2024, os autos foram encaminhados a minha conclusio para

proposta de Parecer Final, nos termos do Decreto-Lei 201/67.

E o Relatério.

Sao Fidélis/R], 11 de marco de 2024.

RODRIGO OLIVEIRA SANTANA
Vereador Relator
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VOTO
VEREADOR RODRIGO OLIVEIRA SANTANA (Relator):

- INTRODUCAO

O inesquecivel mestre do direito publico brasileiro, Professor HELY
LOPES MEIRELLES!, ensina que "o controle politico-administrativo do exercicio do cargo
de prefeito - ou seja, a apreciagdo de sua conduta funcional e a solu¢do das
questées relativas a cassagdo do mandato, impedimentos ou
incompatibilidades, licenga, substituicio, remuneragio e julgamento de suas
contas — cabe ao Plendrio da Camara, no desempenhbo legitimo e normal do sen poder de

fiscalizagdo, investigagio e punigio dos atos de governo, inerente a toda corporacio legislativa.”

Essa sistematica de controle do Poder Legislativo sobre os atos
governamentais do Chefe do Executivo ¢ principio basico de todo regime
representativo, em que o povo delega poderes aos Parlamentares ndo s6 para fazer
leis, sendo também para velar pelo seu cumprimento, fiscalizando e punindo aquele
Burgomestre que tem o dever de cumpri-las, mas néo o faz. E o que se denomina
de sistema de freios e contrapesos, afinal o eventual exercicio ilimitado do Poder
conduziria ao arbitrio e abuso, conforme preconiza a famosa Teoria da Divisao de
Poderes, consagrada pelo pensador francés Montesquien na obra O Espirito das Leis,
baseado nas obras Po/itica, do filosoto Aristiteles, e Segundo Tratado do Governo Cipil, de
John Locke.

Na brilhante dicgao do professor Waldo Fazzio Jinior? :

"A Camara Municipal, ao investigar e decidir sobre a cassagdo ou
ndo da investidura do Prefeito, ndo estd exercendo jurisdigdo em
sentido estrito, sendo concretizando o controle externo da
conduta politico-administrativa do chefe do Executivo. Os
fundamentos da desconstituicdo decretada em sede camardria sdo
politicos (interesse da polis) e administrativo (interesse da
normalidade dos servigos publicos).”

1 In DIREITO MUNICIPAL BRASILEIRO. 172 edi¢cdo. Malheiros, 2013. Pagina 745.
2 Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos. Atlas, 2007. Pag. 25.
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De suma importincia, também, trazer a colagio, nesta introdugdo ao
voto, o pensamento cristalizado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL no
sentido do prestigio ao principio da separagdo dos poderes, mediante o

reconhecimento do exercicio legitimo de cada parcela de poder pelos atores

da Republica:

"O Poder Judicidrio ndo é superior em hierarquia, grau ou
dignidade em relagdo aos demais Poderes da Republica.

Indispensdvel, desse modo, o respeito ao espago privativo de
deliberagdo constitucionalmente atribuido aos demais Poderes da
Republica e d observancia das escolhas politicas legitimamente
adotadas, no contexto de um Estado Democrdtico de Direito,
pelos representantes do povo.

Somente em situagdes nas quais identificada violagdo das normas
constitucionais, € possivel a intervengdo jurisdicional nas
atividades desenvolvidas pelo Poder Legislativo.

Em sintese: tratando-se de procedimento administrativo-politico
instaurado com objetivo de apurar a prdtica de atos incompativeis
com o decoro parlamentar, o Poder Judicidrio deve atuar com
absoluto respeito e deferéncia as solugdes empreendidas pelo
Poder Legislativo, mostrando-se legitima a intervengdo
jurisdicional apenas em hipoteses de transgressdo direta a
Constituigdo, vedada, por conseguinte, incursdo no mérito da
deliberagdo legislativa (MS 34.327/DF, Rel. Min. Roberto Barroso,
Tribunal Pleno, DJe 01.8.2017)."

(STF. STP_949/PB. Relatora Ministra Presidente Rosa Weber.
Acérddo undnime. J. em 30/06/2023)

Durante a ardua jornada deste processo de cassagao, apos estudar com afinco

o acervo de documentos, concluo com inabalavel convic¢ao que o Municipio de Sao

Fidélis, do ponto de vista governamental, estd a viver sob um estado de verdadeira

agressao aos valores democraticos. O cenario ¢ gravissimo e preocupante. E preciso

agir com coragem ¢ firme senso de justica.
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‘II — TESES PRELIMINARES DA DEFESA DO PREFEITOI

Por meio de sua pega de razdes finais (fls. 297/323) e complementagio de
razdes finais (fls. 553/556), o Prefeito denunciado apresentou 7 (sete) teses
preliminares para o fim de se obter a anula¢ido do presente processo de cassagao
41/2024. As teses serio devidamente enfrentadas individualmente, a fim de se

promover a verticalizada fundamentagao sobre cada uma delas.

1.1 - INEPCIA DA DENUNCIA|

Sob a otica do Prefeito acusado, a denuncia que gerou o processo de
cassagao seria flagrantemente inepta, nao satisfazendo o requisito da “exposicao de
fatos” exigido pelo artigo 5° inciso I, do Decreto-Lei 201/67, na medida em que
nao esclarece, nem sequer aproximadamente, quando tais fatos teriam ocorrido.
Defende o Alcaide que a denuncia ¢ genérica, razao pela qual sua defesa restou

prejudicada.
A tese ndo merece prosperar.

Primeiramente, convém assinalar que essa questao juridica foi alcangada pelo
instituto da Preclusdao Logica, aqui aplicado por analogia. A preclusdao logica se
opera quando a parte pratica sucessivos atos incompativeis com aquele que deveria
ter sido praticado ou que deveria praticar. Ir casu, o Prefeito denunciado apresentou
defesa prévia sem deduzir a referida tese e ainda produziu provas no curso de todo
0 processo, razao pela qual demonstrou claro conhecimento do sentido e alcance da

denuncia recebida pela Casa do Povo contra si.

Noutro giro, mister ressaltar que o processo de cassagio previsto no
Decreto-Lei 201/67 tem natureza bifasica. Isso, porque a instrugio probatoria
destinada a preparar o processo para julgamento definitivo pelo Plenario da Camara
Municipal, apds emissao de parecer final pela Comissao Processante, ¢ antecedida
por parecer prévio opinativo pelo arquivamento ou prosseguimento da denuncia,
apos apresentacao da defesa prévia. Desse modo, o rito assemelha-se ao
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procedimento bifasico do processo penal do juri, razao pela qual a eventual

discussdao sobre a inépcia da inicial fica superada com a emissio do parecer pelo

prosseguimento, a exemplo do que ocorre com a sentenc¢a de prondncia no direito

penal, conforme assenta a macica jurisprudéncia dos Tribunais Superiores.

Ademais, os precedentes colacionados pelo Prefeito, a fim de corroborar sua
tese, ndo guardam similitude fatico-juridica com o caso concreto em discussao, nao

tendo sido realizado cotejo analitico entre a denincia dos processos camararios

que gerou tais precedentes judiciais e a que enuncia o presente processo de cassagao,
contentando-se o Prefeito em colacionar ementas isoladas, sendo certo, ainda, que a
1* Ementa se refere a um acérdao de habeas corpus criminal, onde certamente se
combateu uma denuncia penal oferecida pelo Ministério Publico, peca esta que, a
toda evidéncia, ndo se assemelha aquela que a lei oportuniza a qualquer eleitor.

Nesse particular, colhe-se do brilhante magistério de Waldo Fazzio Jiinior :

"O ato que implementa o processo em questdo é a dendncia.
Conquanto ndo identificado, em ftermos técnico-juridicos, com a
denlncia estatuida na legislagdo instrumental penal, pega atribuida
ao Ministério Plblico, na agdo penal publica, a denincia referida
neste dispositivo estd muito mais préxima da delagdo, até porque
ndo precisa conter o pedido de cassagdo. O DL 201 se contenta
com a exposigdo de fatos e a indicagdo de provas. E o suficiente
para a deflagragdo, a critério da Camara Municipal, do processo de
cassagdo.”

Ao apontar o Prefeito como autor de crime de responsabilidade, o
denunciante representa a coletividade dos municipes, jd que todos,
indistinfamente, sdo atingidos pela infragdo. Exerce, pois, o
direito de petigdo, laborando em nome do inferesse social.
Densifica o direito de fiscalizagdo.

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de inépcia da denuncia.

3 Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos. Atlas, 2007. Pag. 227.

[cOPIA DIGITAL - DOC ASSINADO NO ORIGINAL|




CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS/RJ

COMISSAO PROCESSANTE

Processo de Cassacao 41/2024
Crimes de Responsabilidade do Prefeito Amarildo Alcantara

1.2 — INICIATIVA PROBATORIA ILEGAL)

Sob a otica do Prefeito acusado, a Comissio Processante nao teria poderes
(autorizagao) para indeferir o pedido de prova testemunhal FORMULADO PELO

AUTOR DA DENUNCIA, tampouco determinar compartilhamento de material
probatoério, de oficio, junto a Comissao Parlamentar de Inquérito — CPI, diante da

inexisténcia de previsao legal. Acrescenta que se esta no ambito processual
administrativo, no qual vige o principio da legalidade estrita, razio pela qual a

autoridade administrativa somente podera fazer o que a lei expressamente preve.
A tese ndo merece prosperar.

A uma, porque a parte nao tem legitimidade para combater decisao contraria
a pedido formulado pela parte ex adversa. Nao se permite deduzir direito alheio em
nome proéprio, exceto quando houver legitimidade extraordinaria, o que nao é o
caso. E dizer: o Prefeito denunciado nio tem legitimidade para questionar o
indeferimento de prova oral que nao requereu. Todas as testemunhas que o Prefeito
denunciado arrolou foram trazidas para prestar depoimento. Caso as testemunhas
indicadas pelo Denunciante fossem imprescindiveis para o Prefeito, deveria Ele
arrolar tais pessoas, o que nao fez.

A duas, porque nio houve ativismo nenhum por parte da Comissao
Processante em determinar o compartilhamento do material ja produzido pela CPI,

uma vez que tal providéncia/diligéncia sempre esteve circunscrita no contexto

estrito da denuncia, razao pela qual a consolidagao probatéria inerente a instrugao
processual deveria se dar de modo a concretizar esse contexto, inclusive mediante a
vinda aos autos dos relatos ja publicizados pela CPI a respeito dos fatos, que, frise-

se: foram os mesmos que deram ensejo a formulagao da denincia que deflagrou o

presente processo de cassacio 41/2024. Veja-se a verdade do ora afirmado

neste paragrafo:
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EXPOSICAO DOS FATOS

O Fundo de Previdéncia do Municipio de Sdo Fidélis vem sendo alvo de uma
CPI instituida na Camara de Vereadores que tinha o objetivo de investigar
possiveis irregularidades no Fundo de Previdéncia.

Durante as investigagdes foi constatado que haviam desvios de recurso das
contas do Fundo para as contas dos gestores, Sra. Sandra Rogéria Jardim
Cardoso, Celsiane Maia Mello e Celis de Souza Nunes, vindo esse a ser
prestador de servi¢co do Fundo de Previdéncia.

Ap6s notificados, os investigados compareceram a Camara Municipal
voluntariamente e se colocando a disposigado para colaborar com a CPI.

Na ocasido foram colhidos depoimentos dos trés citados onde os mesmos
revelaram como funcionava o “esquema”, ecm que o dinhciro cra desviado. Os
depoentes relataram que o dinheiro desviado e o dinheiro proveniente de
repasse dos contratos fraudulentos, era sacado e entregue aos familiares do
prefeito, sendo eles: Sra. Thais (nora), Sra. Leticia (sobrinha), Yan (filho), tudo
intermediado pela Primeira dama e secretdria de Educagdo Senhorita Lia
Alcéntara (esposa), com autorizacdao, intermediacdo e conluiodo Chefe do
“esquema” o Senhor Amarildo Alcantara, prefeito do municipio.

Os depoentes juntaram provas do alegado, provas essas que acompanham
esse pedido.

Analisando as provas juntadas, sendo elas dudios e conversas pelo
aplicativoWhatsapp, além de algumas transferéncias bancérias, claro que se
trava de um esquema criminoso que tinha como mentor o chefe do Poder
Executivo, o senhor Amarildo Henrique Alcantara, e que culminou em um
desvio de dinheiro que chega a casa dos milhdes de reais, que vai deixar os
aposentados na situagao mais dificil da histéria de Sao Fidélis.

Esta Dentincia é apresentada pelo advogado que atuou em defesa de seus
clientes na aludida CPI, o qual teve acesso aos autos em sua integralidade e, se
as provas que chegaram as suas maos nao fossem irrefutdveis, o referido
profissional ndo tomaria esta atitude, pois embora o pais de nossa
nacionalidade esteja maculado por varios cobertores de corrupcdo, entende o
denunciante que ndo se pode generalizar uma existéncia de parcialidade,
mormente porque nido podemos duvidar de todos os Orgao Legislativos e
Judiciérios do pais, revelando forte esperanga no atuar dessa Casa Legislativa,

a qual ndo devera deixar prosperar pratica delituosa amplamente deflagrada.
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A trés, porque ha nestes autos a demonstragao inequivoca de que nao houve
ativismo ilegal (produgdo probatéria prejudicial as partes) por parte da Comissao
Processante, conforme se extrai da circunstancia de o Colegiado HOMOLOGAR a
desisténcia da oitiva do Procurador Geral do Municipio, a pedido do Prefeito
denunciado, mesmo ciente de que o eventual relato desse servidor publico poderia
ser essencial para esclarecer pontos decisivos no tocante a inércia do Alcaide frente
aos crimes descortinados no fundo de previdéncia municipal. Contudo, em respeito
a estratégia defensiva do Prefeito e com foco na ideia de nao prejudicialidade de sua

ampla defesa, a Comissiao Processante atendeu o pleito prefeitoral.

Importante também consignar que, diversamente do que pretendeu fazer crer
o Prefeito denunciado, o processo de cassagdo nao se assemelha ao processo
administrativo disciplinar, destinado a vasculhar a responsabilidade dos servidores
publicos, havendo diferengas conceituais de grande relevancia. No processo
politico-administrativo, ha margem flexivel, inclusive, para fins de posicionamento
do voto dos parlamentares, os quais podem agir de acordo com convicg¢des politico-

partidarias, conforme ha muito ja assentado pelo préprio STF.

Por outro lado, é inegavel que o Decreto-Lei 201/67 necessita de adequacio
para concretizar os fins a que se destina, razdo pela qual é absolutamente normal
compatibiliza-lo com os demais vetores do direito, utilizando-se as fontes
jurisprudenciais e doutrinarias para se chegar as melhores solu¢des. Nesse contexto,
parece logica a utilizagao da analogia com o direito processual penal, processual civil
¢ Lei Federal 1079/50 — Lei do Impeachment, esta Gltima aclarada pela ADPF 378/DF,

a fim de tornar cartesiano o processo de cassagao em debate.

Dito isso, é caso de se rechagar, com veeméncia, a ideia de que a Comissao
Processante nao detém o poder de determinar a producao de prova, ex officio, que
esteja intimamente ligada a contextualizacdo e elucidagdo dos fatos articulados na
denuncia, apenas porque o texto expresso do Decreto-Lei 201/67 seria silente
quanto a isso. O professor Waldo Fazzio Juinior? leciona com maestria a respeito
dessa vertente:

4 Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos. Atlas, 2007. Pag. 239.
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"Cabe a Comissdo Processante coligir as provas dos fatos alegados
na denuncia. Se fatos e dados estdo registrados em documentos
existentes na prépria Administragdo Municipal, a Comissdo
Processante para a instrugdo determinard, de oficio, a vinda dos
documentos aos autos.”

O Codigo de Processo Civil editado em 2015, inspirado no

constitucionalismo garantista mais moderno e focado nos direitos e garantias

fundamentais positivados na Carta Politica de 1988, ¢ claro ao permitir a produgao

probatoria pelo Juiz da Causa:

Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte,
determinar as provas necessarias ao julgamento do mérito.

Paragrafo Unico. O juiz indeferira, em decisao fundamentada, as
diligéncias inuteis ou meramente protelatorias.

Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos,
independentemente do sujeito que a tiver promovido, e indicara
na decisao as razoes da formagao de seu convencimento.

Art. 372. 0 juiz podera admitir a utilizagao de prova produzida
em outro processo, atribuindo-lhe o valor que considerar
adequado, observado o contraditério.

Também o Codigo de Processo Penal preconiza vertente idéntica:

Art. 156. A prova da alegagdo incumbira a quem a fizer, sendo,
porém, facultado ao juiz de oficio:

I — ordenar, mesmo antes de iniciada a agdo penal, a produgdo
antecipada de provas consideradas urgentes e relevantes,
observando a necessidade, adequacdo e proporcionalidade da
medida;

Il — determinar, no curso da instrucdo, ou antes de proferir
sentenca, a realizacdo de diligéncias para dirimir davida sobre
ponto relevante.
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Também a Lei Federal 1079/50 — Lez do Impeachment:

Art. 19. Recebida a denuncia, serd lida no expediente da sessao
seguinte e despachada a uma comissao especial eleita, da qual
participem, observada a respectiva propor¢ao, representantes de
todos os partidos para opinar sobre a mesma.

Art. 20. A comissao a que alude o artigo anterior se reunira dentro
de 48 horas e, depois de eleger seu Presidente e relator, emitira
parecer, dentro do prazo de dez dias, sobre se a dentincia deve ser
ou ndo julgada objeto de deliberagdo. Dentro desse periodo podera
a comissdao proceder as diligéncias que julgar necessdrias ao
esclarecimento da denuncia.

Nesse mesmo sentido ¢é a jurisprudéncia do ST] em matéria penal, onde se
tem o maior cuidado com o tema em discussao:

HABEAS CORPUS SUBSTITUTIVO DE RECURSO ESPECIAL. ARTIGOS 42 DA
LEI N.7.492/1986 E 19, VI, DA LEI N.9.613/1998. MAGISTRADO QUE
HOMOLOGA ACORDO DE COLABORACAO PREMIADA. IMPEDIMENTO.
INEXISTENCIA. ARTIGO 252 DO CPP. HIPOTESES TAXATIVAS. JUNTADA DE
DOCUMENTOS NO CURSO DA ACAO PENAL. DETERMINACAO JUDICIAL EX
OFFICIO. POSSIBILIDADE. HABEAS CORPUS NAO CONHECIDO.

[...] Omissis.

6. Em obediéncia ao principio da busca da verdade real e pela ado¢ao do
sistema de persuasao racional do juiz, é possivel que o magistrado, na fase
processual, determine a producao de provas ex officio, desde que de forma
complementar a atividade probatdéria das partes. No caso, o juiz,
conhecedor de elementos probatérios constantes de outras acdes penais
conexas a presente, e que poderiam suprir davidas existentes nos autos
sobre pontos relevantes para o julgamento da causa, determinou a sua
juntada ao procedimento criminal, com a reabertura de prazo as partes para
manifestacdo. Inteligéncia dos arts. 156, I e 502 da Lei Adjetiva Penal.

7. Habeas corpus nao conhecido.

(HC 221.231 /PR, Rel. Ministro REYNALDO SOARES DA FONSECA, QUINTA
TURMA, julgado em 21/03/2017, DJe 29/03/2017)
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Portanto, por todos os angulos que se procure analisar a questdo, nao ¢
possivel encontrar suporte juridico apto a sufragar a tese de que a Comissiao
Processante nao tem poder para determinar a produ¢ao complementar de provas ou
a produgio probatoria destinada a elucidar os fatos articulados na denincia, como

ocorreu na espécie. E que fique claro: a produgio probatéria determinada pela

Comissdo Processante era pertinente a denuncia e dela constou

expressamente, conforme ja colacionado alhures.

Ademais, nao houve prejuizo as partes, uma vez que o contraditoério foi

sagradamente preservado.

Noutro giro, tem-se que o precedente do T] de Santa Catarina, colacionado
pelo Prefeito, a fim de corroborar sua tese, nao guarda similitude fatico-juridica com

o caso concreto em discussao, nao tendo sido realizado cotejo analitico minimo

para demonstrar o quadro fatico. Ao contrario, verifica-se da leitura da sintética
ementa que, naquele caso do Municipio de Anita Garibaldi, cuidou-se de caso
atfpico, em que o Denunciante desistiu da propria dendncia e da oitiva de suas
testemunhas, mas a Comissao Processante teria se negado a tal e assumido o papel
do Denunciante, o que nem de longe ¢ a hipotese dos autos, onde a Comissao
Processante desta Casa de Leis homologou a desisténcia do Prefeito denunciado em

ouvir o seu Procurador Geral, adotando postura equidistante das partes.

Por fim e por mais importante: a orientagao firmada pelos STF na ADPF
378/DF, que tratou de compatibilizar a Ie; do Impeachment com a Constituicao
Federal de 1988, cujo raciocinio ¢ aplicavel integralmente a presente hipdtese sob

exame desta CP:

4. 0S SENADORES NAO PRECISAM SE APARTAR DA FUNCAO ACUSATORIA
(ITEM J DO PEDIDO CAUTELAR): O procedimento acusatorio estabelecido na
Lei n2 1.079/1950, parcialmente recepcionado pela CF/1988, nao impede que
o Senado adote as medidas necessarias a apuracio de crimes de

responsabilidade, inclusive no que concerne a producio de provas, funcio que
pode ser desempenhada de forma livre e independente. Improcedéncia do

pedido.

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de iniciativa probatéria ilegal.
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|II.3 — CERCEAMENTO DE DEFESA: JUNTADA DE PROVAS ILEGAIS‘

Sob a otica do Prefeito acusado, o compartilhamento dos depoimentos
colhidos na CPI viola o devido processo legal, porque coletados fora do sistema de
contraditério e ampla defesa. Sob a perspectiva do Prefeito denunciado, os aludidos
depoimentos sao nulos porque os membros desta Comissao Processante nio
puderam fazer perguntas a Elas; que seus relatos se deram em sessio publica
presidida por parlamentar nio integrante desta CP; que tais depoimentos foram
colhidos sem a presenca do advogado do Prefeito denunciado, malferindo o
principio da paridade de armas.

A tese ndo merece prosperar.

Conforme ja exaustivamente fundamentado em tépico anterior, TODAS as
testemunhas arroladas pelo Prefeito denunciado foram ouvidas, sendo dispensada
apenas uma a pedido da propria defesa. Conforme ja enfatizado, o 6rgao julgador é
o destinatario da prova e devera avaliar os eventuais relatos de acordo com os
demais elementos do processo.

O compartilhamento probatério do material produzido na CPI esta
intrinsicamente conectado aos fatos articulados na denuncia, conforme também
exposto e fundamentado em tépico anterior.

Nao se consegue vislumbrar qualquer prejuizo ao prefeito denunciado
advindo do multicitado compartilhamento, uma vez que teve amplo e irrestrito
acesso a tais elementos, estando ciente e consciente de todo o processado, podendo,
entdo, formular contestacao sobre todos os elementos do processo, expondo seu
juizo de valor sobre o mérito desse acervo. Dessa forma, restaram intactos o
contraditério e a ampla defesa. Portanto, nao se cuida de prova ilegal. Longe disso:

a prova ¢ legal e guarda estreita relagdio com a dentncia.

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa pelo

suposto encarte de provas ilegais nos autos do processo de cassagio.
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1.4 - CERCEAMENTO DE DEFESA: EXIGUIDADE DO PRAZO PARA|
IANALISE DO MATERIAL PROBATORIO|

Sob a otica do Prefeito acusado, nao houve tempo habil para analisar o
acervo probatério dos autos, a fim de se preparar para o seu interrogatério, mesmo
depois que lhe foi concedido mais 06 dias, em decorréncia de liminar proferida pelo
d. Juiz da 2* Vara da Comarca de Sao Fidélis. Com efeito, a decisdo judicial
propotcionou ao Prefeito denunciado mais 06 dias de prazo, a saber, do dia 23/02
ao dia 28/02, fora tempo anterior ja concedido.

A bem da verdade, fato é que os prazos fixados pelo Decreto-Lei 201/67
visam atender a celeridade com que se deve iniciar e concluir o processo de cassac¢ao
de um prefeito, considerando as consequéncias da tramitagao desse tipo de processo
para toda a coletividade. Portanto, a Comissao Processante agiu dentro da lei e em
cumprimento a ordem judicial, razao pela qual ndo ha que se falar em nulidade na
hipétese. Alias, o Prefeito denunciado formulou pedido de reconsideragao do Juizo

sobre essa mesma tese, bem como interpds recurso de agravo no TJ/R]J,

merecendo colacido o seguinte trecho da decisdo que indeferiu a antecipagio
da tutela recursal pelo eminente Des. Relator:

“Oportuno salientar que o processo politico-administrativo para a
cassacdo do mandato de Prefeito possui natureza sancionatoria,
exigindo a estrita observancia do rito e das formalidades previstas
no Decreto-lei n® 201 /67, sob pena de nulidade.

Aqui, aparentemente ndo ha desrespeito ao procedimento previsto
no Decreto-lei n°® 201/67, que possui rito celere e deve ser concluido
dentro do prazo de 90 (noventa) dias.

Conferiu 0 ato decisério prazo para a remarcacdo da Sessdo em
periodo ndo inferior a 48 (quarenta e oito) horas, aparentando estar
dentro da razoabilidade, considerando-se a celeridade do
procedimento a que responde o ora agravante.”
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O fato é que os prazos do Decreto-Lei 201/67, assim como ocotre em
diverso diplomas legais, notadamente no ambito eleitoral, sio curtos em razio da

necessidade de celeridade maxima. B a lei. Dura lex Sed lex.

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa pela

suposta exiguidade do prazo para se preparar para a audiéncia.

1.5 - CERCEAMENTO DE DEFESA: AUSENCIA DE PUBLICACAO DA
[PORTARIA DE CONSTITUICAO DA COMISSAO PROCESSANTE]

Sob a o6tica do Prefeito acusado, a Comissao Processante somente poderia
iniciar seus trabalhos apods a publicagao formal da portaria de constitui¢io da CP no

Diario Oficial.
A tese ndo merece prosperar.

O Decreto-Lei 201/67 sequer prevé a edicdo de uma portatia formal para
constituicdo da Comissao Processante, o que fora feito na espécie apenas por

ortodoxia de atos oficiais. Segundo os incisos II e 11, do artigo 5° do DL 201/67:

Il - De posse da denuncia, o Presidente da Camara, na primeira
sessao, determinara sua leitura e consultard a Camara sobre o seu
recebimento. Decidido o recebimento, pelo voto da maioria dos
presentes, na mesma sessao sera constituida a Comissdo
processante, com trés Vereadores sorteados entre os desimpedidos,
0s quais elegerédo, desde logo, o Presidente e o Relator.

Il - Recebendo o processo, o Presidente da Comisséao iniciara os
trabalhos, dentro em cinco dias, notificando o denunciado, com a
remessa de copia da denuncia e documentos que a instruirem, para
que, no prazo de dez dias, apresente defesa prévia, por escrito,
indique as provas que pretender produzir e arrole testemunhas, até o
méaximo de dez.

[cOPIA DIGITAL - DOC ASSINADO NO ORIGINAL|




EIETE

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS/RJ

COMISSAO PROCESSANTE

Processo de Cassacao 41/2024
Crimes de Responsabilidade do Prefeito Amarildo Alcantara

Portanto, a norma de regéncia da matéria sequer ventila a necessidade de se
formalizar a constituicaio da CP por meio de portaria. E tudo feito na prépria
sessdo parlamentar de recebimento da pega acusatoéria. Inexiste, assim, a nulidade

alegada.

Fica, portanto, rejeitada a preliminar de cerceamento de defesa pela

auséncia de publicacido ou publicagio tardia, da portaria de constitui¢do da
CP.

.6 — CERCEAMENTO DE DEFESA: INDEFERIMENTO DE|
[EXPEDICAO DE OFICIO AO MINISTERIO DA PREVIDENCIA

Sob a dtica do Prefeito acusado, era de suma importancia a expedi¢iao de

oficio a0 MPS para informar sobre as medidas de fiscalizagdo e acompanhamento ja

realizadas no Fundo de Previdéncia de Sao Fidélis.
A tese ndo merece prosperar.

Ora, a aludida informacao nao guarda pertinéncia tematica com o objeto do
processo de cassagdo, que sao os crimes de responsabilidade que tratam da omissao
e negligéncia do Prefeito diante do seu poder-dever de agir quando diante da
existéncia de crimes e outras irregularidades no ambito de sua gestao. Saber quais
fiscaliza¢Ges outras instituicoes fizeram ou deixaram de fazer no passado em relagao
a um orgao da administracao publica ndo guarda a minima interface com o objeto
sob investiga¢ao.

E licio comezinha que o Julgador, que é o destinatario da prova, pode
indeferir pedidos probatérios que se mostram visivelmente intteis, desnecessarios
ou procrastinatoérios, a teor do que preconiza o paragrafo unico do artigo 370 do
Codigo de Processo Civil, ora invocado por analogia. Por isso mesmo é que o
artigo 77 do mesmo diploma processual norteador assenta a premissa maior de que

“sdo deveres das partes, de seus procuradores e de todos aqueles que de
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qualquer forma participem do processo, ndo produzir provas e nio praticar
atos Iniiteis ou desnecessdrios a declaracio ou a defesa do direito”.
Novamente aqui se invoca a autoridade doutrinaria do expertr Waldo Fazzio
Junior®:
"De outra parte, poderdo ser recusadas, sempre mediante decisdo
fundamentada, as provas propostas pelo Prefeito quando seja
ilicitas, impertinentes, desnecessdrias e protelatdrias.”

Fica, portanto, rejeitada essa preliminar.

1.7 - ANULACAO DO PROCESSO: IMPEDIMENTO DO VEREADOR|
[RELATOR DESTA COMISSAO PROCESSANTE|

Sob a 6tica do Prefeito acusado, o processo de cassagao é nulo até aqui, uma
vez que este Vereador Relator estaria impedido de integrar a CP porque ja é
integrante da CPI. O Prefeito denunciado argumenta que se revela evidente a

parcialidade deste Vereador Relator em decorréncia de sua participagao na CPIL
A tese ndo merece prosperar.

Em primeiro lugar, sequer é cabivel excegcdo de impedimento, por
expediente avulso, no ambito do processo camaririo de cassacio regido pelo
Decteto-Lei 201/67, mas, pelo menos em tese, é possivel deduzit a questio como
preliminar em alegagoes finais, razao pela qual a tese sera analisada no corpo deste

parecer final, em prestigio a ampla defesa.

A tese em discussao ja foi judicializada mesmo antes do enfrentamento da
questdao por parte desta Comissao Processante. O Prefeito denunciado submeteu a
quaestio juris a0 Poder Judiciario, nos autos da agao 0800389-51.2024.8.19.0051,
distribuida 2 2* Vara da Comatca de Sao Fidélis em 07/03/2024. O pedido de
liminar para suspender o andamento deste processo de cassa¢ao foi indeferido pelo
insigne Juiz de Direito Otavio Mauro Nobre, ap6s parecer do Ministério Publico na

5> Responsabilidade Penal e Politico-Administrativa de Prefeitos. Atlas, 2007. Pag. 238.
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mesma linha de raciocinio. Desta forma, adota-se a fundamentacao do mencionado

decisum judicial como uma das razées de rejeicao da preliminar. Eis os fundamentos:

“Inicialmente destaco que o procedimento do Dec. Lei 201/67 é
tem regramento préprio e é diferente do processo administrativo
disciplinar.

De fato o vereador Rodrigo Oliveira Santana atua em ambas as
comissdes, na CPl — Comissdo Parlamentar de Inquérito
instaurada no ambito da Camara Municipal de S&o Fidélis/RJ
(Resolucéo n.° 1.116/2023 que objetivou investigar a gestao do
combalido Fundo Municipal de Previdéncia), bem como a
Comissao processante referente ao Processo de Cassagédo n.°
41/2024 em relacéo ao Prefeito, instaurada para apurar fato
atribuido ao chefe do executivo municipal

Reza o art. 1° da Resolugéo n.° 1.116/2023:

“Art. 1° - Fica criada a comissdo Parlamentar de Inquérito da
camara Municipal de sdo Fidelis - RJ, para investigar o0s
contratos celebrados no ambito do Fundo Municipal de
Previdéncia Social.”

Como bem esmiugcado pelo I. Promotor de Justica, a
instauracdo da Comissdo Processante se deu, em razdo do
pedido de abertura apresentado pelo advogado Alex Penna De
Aquino. Nao foi apresentada pelo vereador Rodrigo Oliveira
Santana.

Nessa linha ndo incide a causa de impedimento, prevista no
artigo 5°, Inciso I, do Decreto-Lei n.° 201/1967. As causas de
impedimento devem ser aplicados de maneira restritiva e ndo
exemplificativa, sendo que a hipdtese ndo é a dos fatos
ocorridos.

Em que pese o brilhantismo do ilustre Juiz prolator da decisao colacionada,
deve ser acrescentado ao judicioso raciocinio suso mencionado o parametro fixado
pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL — STF sobre o tema, notoriamente
positivado no paradigmatico acérdio da ADPF 378/DF:
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I1I. MERITO: DELIBERACOES UNANIMES

1. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO SUBSIDIARIA DAS HIPOTESES DE
IMPEDIMENTO E SUSPEICAO AO PRESIDENTE DA CAMARA (ITEM K
DO PEDIDO CAUTELAR): Embora o art. 38 da Lei n? 1.079/1950
preveja a aplicacdo subsidiaria do Cddigo de Processo Penal no
processo e julgamento do Presidente da Republica por crime de
responsabilidade, o art. 36 dessa Lei ja cuida da matéria, conferindo
tratamento especial, ainda que de maneira distinta do CPP. Portanto,
nao ha lacuna legal acerca das hipdteses de impedimento e suspeicao
dos julgadores, que pudesse justificar a incidéncia subsidiaria do
Codigo. A diferenca de disciplina se justifica, de todo modo, pela
distincio entre magistrados, dos quais se deve exigir plena
imparcialidade, e parlamentares, que podem exercer suas
funcdes, inclusive de fiscalizacdo e julgamento, com base em suas
conviccoes politico-partidarias, devendo buscar realizar a vontade
dos representados. Improcedéncia do pedido.

Fica, portanto, rejeitada a tese de impedimento do Vereador Rodrigo
Santana, Relator desta CP.

11 - MERITO|

Diversamente do que sustentou o Prefeito denunciado, sua conduta inerte e
opaca no cenario criminoso do caso concreto foi perplexante. Chocante. Sua
complacéncia e condescendéncia para com o malsinado episoédio criminoso salta aos
olhos. Foi perceptivel a olho nu os motivos que levaram o Prefeito denunciado a

permanecer omisso e negligente: o cla familiar do Prefeito Amarildo do Hospital
estava totalmente envolvido na trama criminosa operacionalizada pela

nomeadas nesses cargos de confianga pelo Prefeito denunciado. O grupo

também contava com a participagao decisiva do Contador contratado pelo FPMSF.
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Conforme assentado na decisao saneadora de fls. 228/233, o mérito do
processo de cassacdo 41/2024 diz respeito a responder aos seguintes

questionamentos:

a) O Prefeito Amarildo Henrique Alcantara se omitiu ha prdtica de
ato de sua competéncia, a partir do conhecimento das possiveis e
provaveis incongruéncias, ilegalidades e crimes existentes no
dmbito administrativo da Autarquia Previdencidria Municipal?
(Decreto-Lei 201/67, art. 4°, inciso VII, in fine)

b) O Prefeito Amarildo Henrique Alcantara se omitiu ou hegligenciou
na defesa dos bens, rendas, direitos e interesses do Municipio de
Sdo Fidélis, notadamente quanto ao Fundo dos Servidores Publicos
Municipais, sujeitos a administragdo da Prefeitura, a partir do
conhecimento das possiveis e provdveis incongruéncias,
ilegalidades e crimes existentes no dmbito administrativo da
Autarquia Previdencidria Municipal? (Decreto-Lei 201/67, art. 4°,
inciso VIIT)

Para tanto, foi demarcado periodo certo e razoavel para se buscar as
respostas aos questionados, ou seja, se o Prefeito Amarildo Alcantara cometeu ou
nao os crimes de responsabilidade de que foi acusado:

Fixa-se o dia 24 de agosto de 2023 (24/08/2023) como data de
inicio do contexto fdtico-probatério do presente processo de
cassagdo, haja vista ter sido essa a data de publicagdo, no Didrio
Oficial do Municipio, da portaria de constituigdo da Comissdo
Parlamentar de Acompanhamento e Fiscalizagdo do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Sdo Fidélis.

A resposta afirmativa aos questionamentos ¢ impositiva pela

contundente prova dos autos.
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De inicio, é fato notério e provado o violentissimo desvio milionario de
dinheiro publico dos cofres do municipio para enriquecer ilicitamente agentes
publicos. Os desvios milionarios foram CONFESSADOS peclos operadores do

esquema e provados documentalmente, conforme ressai do acervo documental de

fls. 52/192 (extratos bancarios juntados pelo Autor da denuncia para instruir sua
acusagdao), bem como pelos depoimentos audiovisuais publicos prestados pelas
Servidoras dirigentes do FPMSF a CPI, incluindo o Contador Célis, armazenados na
midia digital de fl. 244, além de replicados pelas proprias delatoras em rede social,
cujo alcance viralizou para muito além das fronteiras da Cidade Poema.

Mais que isso: o proprio Prefeito Amarildo Alcantara CONFESSOU a

existéncia dos desvios milionarios, embora negue sua participacdo sob qualquer

condi¢ao, inclusive como beneficiario da integralidade ou parte do valor desviado. E
o que se extrai do seu interrogatério gravado em audiovisual, devidamente
encartado na midia digital de fl. 294-B. Veja-se:

Advogado Alex Pena: Sem culpar ninguém, sem dizer sobre
destinacao desse dinheiro, ta. O senhor ... O senhor confirma
que existe um esquema criminoso junto ao Fundo de
Previdéncia?

Amarildo Alcantara — Prefeito: Isso a CPI confirmou, todo

mundo viu.
Advogado Alex Pena: Alguém ... Alguém ajudou o senhor na
indica¢ao e nomeacao da Rogéria e da Celsiane?

Amarildo Alcantara — Prefeito: Nao, nao.

¢ Disponivel em:
https://www.instagram.com/reel/C32 _iQAA0lU/?igsh=MTIuMTAQY XI6dGJzeQ==
https://www.instagram.com/reel/C33DCFEgjEr/?igsh=cnJ3N2Y 1bjc4c\WJ4
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Para se ter uma ideia do tamanho do crime, basta conferir o tamanho do

desvio entre dez/2022 a dez/2023: (soma dos extratos juntados aos autos)

Nome dez/22 2023
Celis RS 61.188,55 RS 367.319,56
Sandra RS 56.094,87 RS 223.209,09
Celsiane RS 56.354,28 RS 294.991,44
Total RS 173.637,70 RS 887.543,09 RS 1.061.180,79

Total

Segundo os dados da CPI, considerando todo o periodo da quebra do sigilo
bancario, a saber, 2018 até final de 2023, o patamar da ousadia apavora:

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro

COMISSAO PARLAMENTAR DE INQUERITO
Legislatura 2021-2024

Finalizamos essa analise nas movimentacdes financeiras
recebidas da Caixa Econdmica Federal, fazendo a juncao de todos
os dados levantados.

FAVORECIDOS VALOR

CELIS DE SOUZA NUNES RS 1.611.279,80
CELSIANE MAIA MELO RS 1.133.308,55
SANDRA ROGERIA JARDIM CARDOZO RS 744.457,23
SANDRA ROGERIA "TEV SUSPEITO" RS 251.584,71
TEV SUSPEITOS SEM FAVORECIDO RS 457.356,89
CHEQUES SACADOS RS 2.773.746,45
TOTAL DE TRANSFERENCIAS | RS 6.971.733,63
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Pois bem. Desde o dia 24/08/2023 que o Prefeito denunciado ficou

ciente e consciente da existéncia de possiveis e provaveis incongruéncias,

ilegalidades e crimes existentes no ambito administrativo da Autarquia
Previdenciaria Municipal, porque foi a data em que restou publicado no
diario oficial a constitui¢io da COMISSAO DE ACOMPANHAMENTO E
FISCALIZAGAO DO FPMSF pela Cimara de Vereadores, conforme se

verifica na pasta 1 da midia digital de fl. 244:

Edigcao 1.388
Quinta-feira, 24 de Agosto de 2023 D-O-E-

CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeire
Gabinete da Presidéncia
Legislatura 2021-2024

PORTARIA N° 031/2023

CONSTITUL A COMISSAO DE
ACOMPANHAMENTO E FISCALIZAGAO DO
FUNDO DE PREVIDENCIA DO NMUNICIIO DE
SAO FIDELIS., E DA OUTRAS PROVIDENCIAS

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS, ESTADO
DO RIO DE JANEIRO, usando das prerrogatwas legais

RESOLVE:

Art. 1° NOMEAR a Comissio de Acompanhamento e Fiscalizacdo do Fundo de
Previdéncia do Murnicipio de Sio Fidélis, que serd pelos
com © apon dos respectives servidores:

Vereadores:
Erick Lopes Guimar@es
Marcelo Rodrgues Pereira Silva
Rodngo Cliveira Santana
& Servidores:
Juliano da Silva Cunha
Gusmar de Owvera Janicr
Marcus Vinicius Alvarenga Cesano

Art. 2° Compete a esta Comessdo

sclictar documentos.

convocar servidores,

convocar empresas prestadoras de servigos ao FPMSF;

ter lvre acesso as dependéncias;

convocar audiéncia pablica scbre o tema;

realzar suditona dos contratos findos e em vigéncia,

propor medidas a fim de saner o déficit atuarial do FPMSF.

elaborar junto a0 executivo Projeto de Lei que visa regular as contas

Sssc<z==-

do FPMSF

Art. 4° Esta ComissBo terd o prazo de B0 (sessents) dias pere conclusio dos
trabalhos
Paragrafo Unico - Em caso de necessidade, podera o prazo ser promogade

Art. 5° Esta Portana entra em vigor na data de sua publicagdo
Publique-se,

Regswe-se,
Cumpra-se

GABINETE DA PRESIDENCIA DA CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS.
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Ora, qualquer Prefeito diligente e livre de amarras e enredos obscuros,
adotaria comportamento proativo, diante da anormalidade em se ver criada uma
Comissao Especial de Vereadores para fiscalizar a Autarquia Previdenciaria que se

vincula a sua gestao. O Prefeito Amarildo Alcantara, todavia, ficou inerte.

Posicionou-se como “planta” ornamental da prefeitura. Alias, como ele

mesmo CONFESSOU em seu interrogatério:

Vereador Rodrigo — Relator: F, porque mesmo na condigio de

réu confesso, ele continuou prestando servigos pro Fundo.

Amarildo Alcantara — Prefeito: O ... O Célis? Entao ... A gente

esta aguardando o desfecho da CPI pra gente ... Tomar as

providéncias cabiveis.

E surreal!

Mas a coisa piora substancialmente quando se verifica o conteudo da ata do
dia 11/09/2023, da Comissao de Fiscaliza¢io dos Vereadores, quando o Prefeito

foi informado pessoalmente sobre o ambiente hostil criado pelos servidores

comissionados do FPMSF contra a agdo dos Parlamentares: (pasta 1 da midia
digital de fl. 244)
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: e A
CAMARA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Janeiro
Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizagdo do Fundo de
Previdéncia do Municipio de Sio Fidélis

Aos onze dias do més de setembro do ano de dois mil e vinte e trés, a Comissio de
Acompanhamento e Fiscalizagdo do Fundo de Previdéncia Municipal, da Camara
Municipal de S&o Fidélis, com auséncia do membro o sr, Vereador Rodrigo Santana que
alegou motivos pessoals, reuniu-se para cumprir as agendas definidas em reunido
anterior. A comissdo esteve presente no gabinete do senhor prefeito municipal, com a
presenca do mesmo, assim como do secretario municipal Mateus, a procuradora
Luciana, o contador Evandro. Também estava presente o presidente do legislativo, sr.
Carlos Rogério. Foi discutido o tema inicial dessa comissdo, a crise previdenciaria do
fundo municipal assim como relatado ao sr. Prefeito o teor da reunido do dia seis de
selembro de dois mil e vinte e trés uma vez que os servidores do fundo mesmo que
tenham total autonomia em seus atos e decisdes a0 subordinados ao chefe do
executivo. Relatamos aos presentes o teor da Nota Técnica n® 007 de vinte e seis de
julho de dois mil e vinte e trés emitida pelo TCE-RJ que trata de assuntos do interesse
dessa comissdo. Questionou-se ao chefe do executivo se 0 mesmo estava tomando as
medidas e providéncias cabiveis mediante o atual déficit financeiro do fundo municipal
de previdéncia, onde nos foi respondido que sim. Ainda foi colocado em discussio que
fosse vista a possibilidade de realizar uma Segregacao de Massas no fundo, assim
como a mudanca da forma de nomeagdo da diretoria do fundo, passando a ser eletiva.
Finalizada a reunigo os membros presentes da comisséo dirigiram-se ao fundo para ter
acesso a documentagdo solicitada. A comissdo foi recebida pela diregdo do fundo. Nos
levaram a um cdmodo destinado aos trabalhos onde encontravam-se alguns processos.
A comissdo organizou os processos de maneira a iniciar os servicos. N3o recebemos
documentagéo e esclarecimentos correspondentes aos itens 2, 3 e 4 solicitados através
do oficio 1 desta comissdo. Apds isso a Ccomissao ira organizar nova reunido e relatério
sobre andlise da documentaggo que sera analisada nos proximos dias.

Nada mais havendo a tratar, esta Comissao encerrou a reunido.
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O Prefeito Amarildo Alciantara, todavia, permaneceu inerte.

Em 11/10/2023, a Camara Municipal resolveu criar uma COMISSAO
PARLAMENTAR DE INQUERITO - CPI para investigar os contratos
celebrados no ambito da Autarquia Previdenciaria. Nessa data ja se vislumbrava,

com probabilidade elevadissima, que os contratos administrativos do FPMSF

estavam maculados por incongruéncias, ilegalidades e crimes. Veja-se: (pasta
3/volume 1 da midia digital de fl. 244):

= L

.
CAMARA MUPIIClPAL DE SAO FIDELIS
Estado do Rio de Ja_neiro FURTIoRcAe
SALA DAS SESSOES l

RESOLUCAO N° 1.116, DE 11 DE OUTUBRO DE 2023

“CRIA A COMISSAO PARLAMENTAR DE
INQUERITO DA CAMARA MUNICIPAL
DE SAO FIDELIS/RJ”.

CONSIDERANDO o Relatério Final da Comisséo de Acompanhamento e Fiscalizagao do
Fundo de Previdéncia do Municipio de S&o Fidélis e Requerimento de Abertura de ‘Comwssqu
Parlamentar de Inquérito, nos termos do art. 45, § 4° da Lei Orgénica Municipal e do Ar. 57 do
Regimento Interno

A Camara Municipal de Sao Fidelis aprova para 0 seu Presidente promulgar a
sequinte RESOLUGAO

Art. 1° - Fica criada a Comiss3o Parlamentar de Inquérito da Camara Municipal de Sao
Fidélis — RJ, para investigar os contratos celebrados no Ambito do Fundo Municipal de
Previdéncia Social.

O Prefeito Amarildo Alciantara, todavia, permaneceu inerte.
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Em 07/11/2023, ¢ deflagrada acao de busca e apreensio pelos agentes da
Policia Civil e integrantes da CPI contra a Autarquia Previdenciaria Municipal, por
determina¢ao do Juizo da 2* Vara da Comarca de Sdo Fidélis, nos autos da agao
cautelar n° 0802067-38.2023.8.19.0051. Referida acao de busca e apreensao de
documentos no FPMSF foi amplamente publicizada na midia regional e se tornou

um fato notério em todo o Municipio de Sdo Fidélis: (pasta 3 da midia de fl. 244)

Folha'l

Ll rd

Fundo de Previdéncia de Sao Fidélis é
alvo de CPI e apreensao

L coror> I FRY

, Ac3ofol comandada pélaPolfcia Civil

Policiais civis da 1412 DP (Sao Fidélis) cumpriram. nessa terca-feira (7). mandados de busca e
apreensao na sede do Fundo de Previdéncia dos servidores da Prefeitura de Sao Fidélis. A acao
teve por base uma Comissao Parlamentar de Inquérito (CPI), instaurada por vereadores do
municipio. para investigar irregularidades nos contratos do Fundo Municipal de Previdéncia
Social.

Durante a acao. os agentes arrecadaram grande quantidade de documentos. O material foi
encaminhado para analise pela CPI e, caso sejam constatados indicios de crime. a delegacia de
Sao Fidélis sera a responsavel pela apuracao do fato delituoso.

O vereador de oposicdo Rodrigo Santana (PSD), integrante de uma CPI, e outros parlamentares
acompanharam a acdo. que teria contado com a presenca de um delegado e de um perito do
Posto Regional de Policia Técnico-Cientifica (PRPT).
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A essa altura dos acontecimentos, o caso havia atingido as raias do
absurdo, porque foi necessaria uma busca e apreensio para se obter
documentos que o Prefeito Amarildo Alcidntara tinha o pleno poder de
determinar que fossem entregues aos Vereadores, afinal era quem detinha
poder e competéncia para nomear e exonerar a Presidente, Diretora
Financeira e todos os demais cargos comissionados da Autarquia
Previdenciaria. Mais que isso: tinha poder para intervir integralmente no
ambito do 6rgdao em metastase e desmontar o esquema criminoso. A conduta
que se espera de um Prefeito numa situagao dessa é, no minimo, determinar
o afastamento imediato dos dirigentes do Orgio. Porém, o Prefeito Amarildo
Alcantara adotou postura diametralmente oposta! O que se viu foi um
Burgomestre culiado com as operadoras do esquema criminoso, onde o elo
de ligacdo era exatamente a esposa do Prefeito denunciado, ocupante do

cargo de secretaria municipal de educagao.

Com efeito, ao invés de proteger o patrimonio financeiro e moral do
Municipio de Sio Fidélis, o Prefeito Amarildo Alcantara partiu para a prote¢iao
justamente das operadoras do esquema criminoso, inclusive — PASME-SE! -

direcionando essas figuras para o seu advogado.

O MES DE NOVEMBRO DE 2023 SERA PARA SEMPRE
MARCADO NA HISTORIA DE SAO FIDELIS COMO O MES DA
INFAMIA PREFEITORAL.

Veja-se o motivo:
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Audio de Whatsapp | 11/11/2023 — Sabado — 4 dias ap6s a busca e apreensio

'S_Prefeito Amarildo X Rogéria (Presidente FPMSF)

Prefeito Amarildo Alcantara: “Rogéria, na segunda-feira, ndo vou estar ai
ndo, vou estar no Rio. Mas na terga-feira pela manhd, vocé combina, vocé e
Celsiane, ai, vai no gabinete pra gente conversar ld, PRA GENTE AJUSTAR
AS COISAS, TA. Aina terca-feira, assim, umas hove horas, eu vou estar la
aguardando vocés. Pode ficar tranquilo que a gente vai conversar.”

(Midia Digital de fl. 193)

Audio de Whatsapp | 14/11/2023 — Terca — 7 dias ap6s a busca e apreensio

@_Esposa do Prefeito (Lia) X Tesoureira do FPMSF_wh#”_ >

Esposa do Prefeito (Lia Madrcia): "Oi, Celsi, bom dia. Amarildo pediu pra
confirmar com vocé e Rogéria nove horas ld na Prefeitura, té bom?! Ta
aguardando vocés 14."

(Midia Digital de fl. 193)

Audio de Whatsapp | 14/11/2023 - Terca — 7 dias ap6s a busca e apreensio

I & :
_Esposa do Prefeito (Lia) X Tesoureira do FPMSF s

Esposa do Prefeito (Lia Marcia): "Mas ndo se preocupe, vocés ndo estdo
sozinhas e vai dar tudo certo. Ele td bem tranquilo.”

(Midia Digital de fl. 193)
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Whatsapp | 29/11/2023 — Quarta — 22 dias apds a busca e apreensio
Dialogo da Esposa do Prefeito com a Presidente do FPMSF
Lia de Amarildo sdo as falas da esquerda, sem o recuo de paragrafo
Fls. 18/21

<1 8 Lia Amarildo D
Bjs

qua., 29 de nowv.
Bom dia!!!!

Preciso falar com vcs!

Vem aqui na casa de Celsiane

Gostaria que fosse s6 nds trés.

Sim
> o - [
Onde?

Eslou sozinha no meu
gabinete. Podem vir aqui?

©
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& a Lia Amarildo -,

Af ndo vamos poder ir me
desculpe

-1 N
29 |

Onde entao?

Eu paro de carro ai com
Celsianc de carro e a gente sai
09:14

Ok!

Estou aguardando aqui em
frente!

Quer que eu passe ai para
pegar vcs?

Vem para a beira rio préoximo
ao Estadual, estamos num
Jeep branco

183:9 4

Ok
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\.I
- e Lia Amarildo Chn &
Oi!

Pensaram na questio do
advogado? Foi passada a
situacao para ele e ele esta a
postos para dar as
coordenadas para vcs, caso
qgueiram!

Se quiserem ir 1a no escritério
para conversar primeiro, é sd
falar que aviso o horario!

Lia nos precisamos de solugéo
pPara © Nosso caso.

Pois esse pode ser um
caminho para tal!

Amanha as 8 horas tera uma
reuniao com a comissaoe o
presidente...

Ok mantemos conta ~)
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<1 &P vaAmariido Eh R

qui., 30 de nov.

Boa tarde minha amiga e ai a
reuniao aconteceu e qual foi a
resposta? Pode me dizer?

Boa tarde!

Ainda ndo consegui falar com
Amarildo...

Estive com ele, mas outras
pessoas junto.

Pergunte pra ele se foi positiva
porque estamos aguardando
sO isso. Nés estamos indo 3
tarde no escritério do
advogado

Ele ja saiu novamente!

Assim que me responder te &
encaminho.
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E para arrematar essa sequéncia impactante de tamanho absurdo, veja-se o
audio enviado pela Nora do Prefeito (Thais) para a Diretora Financeira do FPMS
(Celsiane): - Midia Digital de fl. 193.

H
- | Nora do Prefeito (Thais) X Diretora Financeira do FPMSF_sbi#”

Nora do prefeito (Thais Alcantara): “Ndo, a gente ndo deu
entrevista ndo! Eles foram procurar Amarildo, ai Amarildo ndo deu
entrevista também, mas ele... pediu né, falou com a gente que vai
fazer a devolugdo do dinheiro. Ai eu ndo sei se ele vai fazer a
devolugdo e vai publicar alguma nota falando alguma coisa, que até
agora ele ndo falou também ndo, porque ele estava conversando com

o juridico la da prefeitura”.

A compreensio exata dos motivos da inércia do Prefeito Amarildo Alcantara
e de sua negligéncia em proteger os interesses do Municipio foi tristemente sentida
pelo honrado povo fidelense quando as Servidoras Publicas que operavam o
esquema resolveram delatar o Prefeito e sua familia. E FORAM ELAS QUEM
PEDIRAM EXONERACAO DOS CARGOS COMISSIONADOS, EM
01/12/2024, ENAO O PREFEITO QUEM AS DEMITIU!

Os prints de Whatsapp juntados as fls. 13/51, os quais foram todos
reconhecidos e validados pelos préoprios interlocutores em depoimento a
CPI, descortinaram que havia um esquema criminoso no coragio da
Autarquia Previdenciaria, com desvios de dinheiro de contratos para a
sobrinha do Prefeito e Nora do Prefeito, cuja propina tinha dois
codinomes/cédigos: SAPATILHA e DE MILLUS.

TUDO CONFESSADO EM DEPOIMENTO NA CPI, ESPECIALMENTE
PELA ESPOSA DO PREFEITO!
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O dialogo abaixo expde a dimensio da tragédia moral que se abateu sobre a
gestao do Prefeito denunciado. Cuida-se de mensagem trocada entre a sobrinha do
Prefeito, a St* Leticia Alcantara, e a Diretora Financeira do FPMSF, a St* Celciane, ja

no apice dos trabalhos da CPI:

10:07 sl = -
< 20 a- Leticia De Amarildo R 9
l‘l
=

ter., 17 de out.
Boa tarde!!

E o negodcio nada ainda?

Aqui ta pegando fogo

Até CPIl os vereadores abriram

Vocé
Ate CPI os vereadores abriram

Que homens do inferno

Nem fala

So6 Deus

Trabalhamos para botar esses
homens |a e agora deixar isso

acontecer
Pois &
Estamos passando por

momentos dificeis

Se Deus quiser vai melhorar
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E onde estava o Prefeito Amarildo Henrique Alcantara? Pescando?! O

caso em questao ¢ um saldo de horrores!

No tocante a questio da dissimulagdo da propina, que os envolvidos
passaram a cognominar SAPATILHA e¢ DE MILLUS, veja-se esse trecho
assustador do depoimento da Esposa do Prefeito a CPI: - (midia digital de fl. 244):

Vereador Erick: E... Vou comegar fazendo uma pergunta, Lia. Ja
deve ter sido de conhecimento, além daqui do trabalho que a gente
estd fazendo, isso se tornou publico na rua, de alguma forma, os
depoimentos que foram feitos aqui pela Celsiane, pela Rogéria e pelo
Célis e nesses depoimentos, eles relatam que haviam repasses de
valores que, de ... Comprovados, que foram para contas particulares
deles e que esses valores eram devolvidos para a familia do prefeito,
no caso voce, a Thais, e na questao da Leticia. A gente ja ouviu a
Leticia e a Thais aqui e eles falam muito sobre um codinome em
algumas mensagens que eles apresentaram sobre sapatilhas e a
pergunta que eu tenho é: O que vocé pode dizer pra gente sobre isso?
Sobre isso tudo que foi falado até agora e sobre o que vocé sabe que
esta sendo falado?

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Entao, como boa professora de
histéria que o Rodrigo tem bela experiéncia, gracas a Deus, né. Eu
nao tenho como responder se ndo me remeter realmente a como os
fatos ocorreram, historicamente falando. Entdo, a partir do momento
em que Amarildo assumiu o governo, ele colocou Leticia, minha
sobrinha, pra trabalhar na Secretaria de Assisténcia, como
coordenadora do Bolsa Familia. L4, ela comecou desempenhando o

trabalho, né, sendo muito bem aceita, porém, tanto ela, quanto o
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Vitor, que é sobrinho dele e outras pessoas ligadas a familia,
acabaram sendo denunciadas pelo fato de Nepotismo. E, Leticia teve
que sair, né. Achamos por bem ela deixar, por conta dessa acusacao.
Mas ela €, assim, uma menina que eu, particularmente, tenho um
carinho imenso e vejo que tem uma competéncia em tudo que ela
pega pra fazer, gracas a Deus, ela se destaca. E, por ser, pela, né,
confianca que eu tenho nela, pelo trabalho que eu tinha certeza que
ela desempenharia bem, foi colocada no Fundo, por orientagao até do
Procurador que estava, na época, falou: “Nao, o Fundo de
Previdéncia é outra Autarquia, ndo vai, nao tem ligacdo com a
Prefeitura. Entdo, essa questao de Nepotismo, nao tem problema.”
Entao, mais pela questao da competéncia mesmo, dela. Entao, ela foi
para o Fundo, pra trabalhar e ajudando, fazendo parte de ... E ...
Separagao de documentos, era como se fosse um check-list, porque
quando iam dar abertura no processo de aposentadoria, na pasta do
servidor, tinham varios documentos que tinham que estar ali
presentes, entao isso pra ser passado para a advogada, precisava de
uma conferéncia preliminar e ela fazia essa conferéncia, ela fazia
contato com os servidores para ver o que estava faltando, enfim, foi
desempenhando o papel dela. E, mais uma vez, por perseguicao, por
questdes, né, politicas, que nao vem ao caso, ela, mais uma vez, foi
denunciada por Nepotismo e teria que sair. Seria desligada do
Fundo, novamente. E ai, por sugestao, né, por ... da propria servidora
que atuava 14, que via o trabalho dela, falou assim: “Nao, essa
questao que ela faz, a atividade que ela desempenha, nao depende de

ficar direto aqui, no Fundo, porque podem ser enviados pra ela os
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processos, ela pode “panhar” esses documentos pra fazer o servigo
em home-office e ela nao precisa estar ligada direto ao Fundo, uma vez
que ela presta o servigo que favorece mais a empresa da doutora
Viviane, que é a advogada do fundo, né, que na época tinha o
contrato. E assim foi. Ela foi trabalhar. S6 que, a mesma pessoa que
deu a sugestdo da continuagao dos trabalhos junto a empresa da
doutora Viviane, sendo contratada por ela, deu a sugestao de que
nao se comunicasse sobre isso.

Vereador Erick: Vocé pode falar o nome da pessoa, nao tem
problema nao.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: E Celsiane. N6s tinhamos uma
relacdo muito proxima com Celsiane. Proxima, assim, de estar
sempre conversando, a nossa amizade ndo nasceu, nao era anterior a
politica, ela nasceu na politica, nas campanhas, desde a primeira
campanha e depois, enfim. Como ndo vimos que seria, assim, eu nao
tinha essa malicia, ndo pensei que pudesse ser algo ja, de repente até
premeditado, né. Criou-se esse cddigo. Por que DeMillus? A mae
dela, Dona Lucia, vendia DeMillus. Trabalhamos juntas no Colégio
Elvidio Costa, ela era servente, aposentou 14 no tempo que eu
trabalhava e eu era freguesa, eu comprava, a gente tava sempre em
contato por conta de produtos da DeMillus que eu encomendava.
Entdo, ja tinha essa relacdo comercial, vamos dizer assim, com a mae
dela e a Thais veio, a mae trouxe, né, algumas mercadorias de Sao
Paulo pra serem, pra ela vender, ja que ela tinha vindo de Itaperuna,
nao tinha emprego aqui, tava comecando a vida aqui e trazia essas

sapatilhas pra ela vender. E a propria Celsiane se ofereceu,
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prontamente, de ajudar a fazer essas vendas, levava Thais pra
apresentar nos locais pra poder vender, tem, no préprio facebook, da
Celsiane, se nao me engano, acho que em novembro ... Foi novembro
que Thais comegou a vender, €, no facebook dela mesmo, tem varias
postagens, tem as promogoes que Thais fazia, comentdrios, inclusive
com alguns professores que ela levava na creche pra poder vender,
enfim, tinha essa relagao. Entao: “Nao, quando a gente for conversar
alguma coisa ou que eu tiver que mandar algum documento ou que
ter alguma informacdo em relacdo ao servico de Leticia para a
empresa Ibep, vamos falar por codigo”. Porque sempre foi aquela
coisa de assustar. NOs nao somos politicos natos, nds nao nascemos
dentro da politica, entdao, nds nao sabemos, assim, €, as coisas
amedrontam, a gente ndo sabe com quem, com o qué que ta lidando.
E a forma como falava, incisivamente, sO conversava através de
cddigo, acabava deixando meio que ... assustado, mas isso,
conversado, falado, 14 em dois mil e dezoito, quando foi feito o
contrato de Leticia com a empresa. E, depois veio a pandemia, ela
continuou prestando servigo em home-office, mudou, de perto da casa
da minha irma, mudou pra Cardoso Moreira, porque o marido
passou num concurso e ela foi pra la e a gente ja nao tinha a mesma
ligagdo frequente que tinha antes e, as vezes, quando nos
encontravamos, era na casa da mae dela, era em algum evento
familiar e ndo ia ficar ... E ... Conversando em relacdo a esse assunto.
Até que, foi no dia vinte e cinco, vinte e cinco de maio de dois mil e
vinte e um, em conversa, em casa, tranquila e Amarildo no ambiente

da nossa casa, mesmo, ele me falou: “Leticia continua prestando
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servicos? Fazendo o trabalho?” E eu falei: “Ah, nao sei, nao tenho
conversado com ela sobre isso, nao sei, mas eu vou procurar saber.”
E, ingenuamente, antes, ao invés de perguntar a Leticia, eu mandei
uma mensagem para Celsiane e perguntei se o pedido DeMillus
ainda estava sendo feito ou nao, se continuava ou nao. E ela disse:
“Ta ... Continua, sim. Ou nao? Eu vou procurar ver, porque trato é
trato.” Tipo, assim. Eu tenho a conversa aqui e vocés devem ter,
também. E, nisso, ela mandou uma mensagem para a doutora
Viviane. Eu usei esse cddigo do pedido da DeMillus, conforme ja
combinado anteriormente e ela usou la, com doutora Viviane,
também, perguntando, quando a doutora disse que sim, que
continuava e ela passou pra mim, me respondendo. “Nao, continua,
sim. Trato é trato”, ainda falou assim. Ela continua prestando o
servigo la.

Vereador Erick: Certo, acho que essa mensagem € uma mensagem
de ...

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Essa € a histdria.

Vereador Erick: Uma mensagem de vinte e cinco de maio de vinte e
um onde vocé pergunta se aquele pedido da DeMillus deveria,
continua sendo feito todo més.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Sim

Vereador Erick: Aiela ...

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Inclusive, tem um audio onde eu
digo, eu falo: “Nao, é porque, né por nada, ndo, nem precisava estar,
assim, mandando print de confirmacao”, porque: E, Amarildo me

perguntou e eu nao soube...
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Vereador Erick: Vocé coloca que foi s6 uma duvida, mesmo, e ela
responde:

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: E, foi s6 uma duvida, ele me
perguntou e eu nao soube responder...

Vereador Erick: Ela responde: “Porque o pedido da DeMillus é
direto, ndo passa por mim. Ja o pedido das sapatilhas passa por
mim”. A resposta dela.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Entao, esse pedido de sapatilhas
que passa por ela, passou por mim despercebido, porque a tnica
relacdo, em relacdo as sapatilhas que tinha, era em relacao a Thais. As
vendas das sapatilhas, que era essa coisa do cddigo usado. O que ela
fazia, o que ela conversava com Thais era em relacao a isso. E usava
esse codigo.

Vereador Erick: Certo, certo. Vereador Rodrigo ...

Vereador Rodrigo: Dona Lia, bom dia

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Bom dia, querido.

Vereador Rodrigo: Obrigado, pela sua presenca aqui hoje.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Nada, eu t6 sempre a disposigao de
voces.

Vereador Rodrigo: Eu sé fiquei na duvida, é, por conta de que a
senhora falou aqui na mensagem que o cddigo que a senhora tinha
com a Celsiane era DeMillus ...

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: De DeMillus em relagao a .. Porque,
assim, porque ja tinha um tempo que eu comprava com a mae dela,

mas ela falava, também, sobre a questao de ... das sapatilhas, porque
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era conversa corriqueira dela com Thais, dela comigo, as vezes de
ligar pra pedir, pra dar recados a Thais, por isso.

Vereador Rodrigo: Nao existiam dois cddigos, entao? DeMillus e
sapatilhas?

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Sim, mas, é... Assim, os dois
cddigos, tanto a questao, essa coisa de DeMillus e sapatilha era
referente apenas a ... Thais... A Leticia. Era toda vez que a gente fosse
conversar em relacdo a Leticia, a situagao de Leticia, enquanto, da
questao do Nepotismo, usava-se isso, tanto que eu falei, em relacao a,
tanto com a doutora Viviane, também, usava os dois cddigos.
Vereador Rodrigo: Entendi.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Entendeu? Porque, eu falei com ela
na questao do pedido da DeMillus e o print, nao sei se ela mandou o
print pra vocés da conversa com a doutora Viviane, que foi com
sapatilha.

Vereador Rodrigo: Entendi.

Lia Marcia — Esposa do Prefeito: Se referindo a mesma coisa.

Nesse contexto, diversamente do que afirmou o Prefeito denunciado em suas
razoes finais, Ele nao fol proativo no malsinado episédio que desviou milhdes de
reais dos cofres publicos. Ao contrario, foi CONIVENTE, para dizer o minimo.

Em verdade, tratou-se de um quadro de corrupcao sistémica instalado no coragio
da Autarquia Previdenciaria, conforme ja foi dito no Parecer pelo prosseguimento

da denuncia.

Certamente muito mais atrocidades serdo descortinadas pelo Ministério

Publico no curso da responsabiliza¢ao penal dos malfeitores.
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Diz o ordenamento juridico municipal:

LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE SAO FIDELIS

Art. 74 - O Poder Executivo Municipal é exercido pelo Prefeito, com
funcbes politicas, executivas e administrativas.

Art. 82 - Compete ao Prefeito, entre outras atribuicdes:

XVIII - superintender a arrecadacao dos tributos, bem como a guarda e
aplicacdo da receita, autorizando as despesas e pagamentos dentro das
disponibilidades orcamentarias ou dos creditos votados pela Camara;
XXXVI - requerer a autoridade competente a prisdo administrativa de
servidor publico municipal omisso ou remisso na prestacdo de contas
dos dinheiros publicos;

XLI - adotar providéncias para a conservacdo e salvaguarda do
patriménio municipal;

LEI MUNICIPAL 1317/2012 | LEI DO FPMSF

Art. 141. A estrutura técnico-administrativa do Fundo de Previdéncia do
Municipio de S&o Fidélis — RPPS/FPMSF comp®e-se dos seguintes 0rgaos:
I — Conselho de Administragéo;
Il — Diretoria Executiva; e
111 — Conselho Fiscal.

Art. 143. O Conselho de Administragdo sera composto de 7 (sete) membros
titulares e respectivos suplentes, observado o disposto no § 1° deste artigo, da
seguinte forma:

I — 3 (trés) membros efetivos e respectivos suplentes, indicados pelo Chefe do
Poder Executivo do Municipio, todos demissiveis "ad nutum™;

8 5° Ficando vaga a presidéncia do Conselho de Administracdo, caberd ao
Chefe do Poder Executivo do Municipio designar outro membro para exercer as
funcgdes e preencher o cargo até a conclusdo do mandato.
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Art. 148. A Diretoria Executiva serd composta de um Diretor-Presidente, um
Diretor Administrativo-Financeiro e um Diretor de Previdéncia, nomeados pelo
Chefe do Poder Executivo do Municipio dentre pessoas qualificadas para a
funcdo e com comprovada capacidade técnica, sendo escolhido entre os
servidores inscritos no regime de que trata esta Lei, desde que conte, no
minimo 05 (cinco) anos de efetivo exercicio em cargo publico e detenham
conhecimento compativel com o cargo a ser exercido.

Art. 155. O Conselho Fiscal sera composto por 5 (cinco) membros efetivos e
respectivos suplentes, da seguinte forma:

I — 2 (dois) membros efetivos e seus respectivos suplentes, indicados pelo
Chefe do Poder Executivo, todos demissiveis "ad nutum™;

Art. 160. Os servidores do RPPS/FPMSF, responderdo civil, penal e
administrativamente, pelo exercicio irregular de suas atribuicbes e estdo
sujeitos a processo administrativo, conforme legislacdo especifica, disposta no
Estatuto Juridico dos Servidores Publicos do Municipio de Sdo Fidélis (RJ).

Art. 186. O Municipio de Sao Fidélis (RJ) é responsavel pela cobertura de
eventuais insuficiéncias financeiras do regime de previdéncia de que trata esta
Lei.

Diante do gravissimo contexto fatico sintetizado neste Parecer Final,
devidamente apoiado em contundente acetvo probatério, observa-se que o
Prefeito denunciado sequer ajuizou, ainda, ag¢ao judicial para ressarcimento
dos danos aos cofres publicos, considerando que Ele nio precisa de ninguém
para ter acesso aos extratos bancarios do FPMSF. E nem se diga que o
Prefeito Amarildo Alcantara ndo sabe como ajuizar uma agao civel por ato de
improbidade para ressarcimento de danos aos cofres publicos, porque Ele ja

fez isso anteriormente, no ano de 2017, contra adversarios politicos, conforme

se pode conferir no site do TJ/R], pesquisando o processo judicial 0001898-

94.2017.8.19.0051, que, inclusive, tramita perante o mesmo Juizo da 2* Vara da

Comarca de Sao Fidélis, onde o Prefeito Amarildo Alcantara vem batendo,
insistente e desesperadamente a porta, para obter liminar que impega sua
justa responsabilizacao por esta Casa do Povo. A propdsito, veja-se essa
ilustragdo fotografica de como o Prefeito Amarildo Alcintara sabe agir
QUANDO LHE INTERESSA:
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ESTADO DO RIO DE JANEIRO
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FIDELIS
PROCURADORIA JURIDICA

EXCELE:\TI_SS]}‘IO SENHOR DOUTOR JUIZ DE DIREITO DA VARA DA
COMARCADE SAQO FIDELIS/RJ

O MUNICIPIO DE SAO FIDELIS, peszoa juridica de direito pablico interno,
inserito no CNPJ sob o 0¥ 29.111.093/0001-03, sediado na Praga 530 Fidélis n® 151, centro,
tiesta cidade, enderego de e-mail: saofidelispabincte@email com e projurcfi@email com,
neste ato representado pelo Prefeite ANARILDO HENRIQUE ALCANTARA, vem, pelo
Advogado Pablico e pelo Procurador Geral do Municipio, nos termes do art. 182 do CPC, do

art. 5° IIT da let T347/85 e da lei 8429/92, perante Vossa Exceléncia, propor

ACAO CIVIL PUBLICA POR ATO DE
IMPROEBIDADE ADMINISTRATIVA
COM PEDIDO CAUTELAR

em face de:

1. HIGOR PORTQ, brazileiro, vereador, cazado, inscrito no CPF zob o n® 101.623.687-
35 e portador da carteira de identidade n® 21.771.330-4, residente & domiciliado na
Eua Antdnio Xavier Maia, 118 - Vila Dionéia — 580 Fidélis, possuindo domicilio

profissional na CAMARA DE VEREADORES deste Municipio;

[

LUIZ CARLOS FERNANDES FRATANI. brasileirc, casado, inscrito no CPF sob o
1 433 864 477-34 e portador da carteira de identidade n° 03.930.230-2, residente e

domiciliado na Bua Antonio Xavier Mata, 68 — Vila Dionéia — 3do Fidelis;
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Por isso mesmo ¢ que fol muito intrigante a estratégia do Prefeito

denunciado em desistir, coincidentemente, do depoimento testemunhal do

Procurador Geral do Municipio.

Em suma: estio fartamente comprovados os crimes de omissao na pratica
de atos da competéncia prefeitoral e negligéncia na defesa de rendas, bens, direitos e
interesses do Municipio, sujeitos a administragio do Prefeito, nos termos do artigo
4°, incisos, VII e VIII, do Decreto-Lei 201/61, conforme narrado na corajosa

denuncia que deflagrou este processo de cassagao.

TV - CONCLUSAO|

Senhores Membros desta Comissio Processante e nobres Vereadores que
haverao de votar neste processo de cassacao, quando submetido ao Plenario. Eu
afirmo que este voto é uma pequena radiografia do que realmente é esse escandalo
que vem massacrando o honrado povo de nossa amada Cidade Poema. O rombo
degradante por parte do Prefeito Amarildo Alcantara é infinitamente maior. E

imensuravel.
A gestio do Prefeito denunciado se transformou no mais escandaloso
exemplo de ataque aos valores da Democracia e dos principios norteadores da

administracdo publica de que se tem noticia na histéria de Sao Fidélis.

E consciente e forte nas razdes expostas que se julga procedente a

acusacio, decretando-se a cassacio do mandado de Prefeito do nacional

Amarildo Henrique Alcintara pela pratica dos crimes de responsabilidade do

artigo 4°, incisos VII e VIII, do Decreto-Lei 201/67.

Sio Fidélis/R], 11 de marco de 2024.

RODRIGO OLIVEIRA SANTANA
Vereador Relator
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